SİVİL TOPLUM İŞ BAŞINDA

BAŞLARKEN...

Son yıllarda, hem Avrupa’da, hem de Türkiye’de gündemi meşgul eden tartışmalarda yeni ve güçlü bir ses yükseliyor:  Sivil Toplum…

Sivil toplum örgütlü binlerce dernek, girişim, ajans ve sivil toplum kuruluşunu temsil eder. Demokrasi, insan hakları ve hukuk devleti kavramlarının yerleşmesiyle ilgili talepleri, ekonomiyle ilgili endişeleri "toplum adına" gündeme getirir.   

Sanayileşmiş toplumların ve "Avrupa Kimliği"nin yansıması ve ayrılmaz bir parçası haline gelen sivil toplum, Sosyal Avrupa’nın inşasında ve Avrupa bütünleşmesinde de önemli bir yere sahiptir.  

AB’nin tarihsel gelişimi izlenirse, Topluluk politikalarında ve etkinliklerinde sivil toplumun, insan haklarının ve demokratik değerlerin giderek daha fazla önem kazandığını görülmektedir. 

İlk Topluluk antlaşmalarında üzerinde pek durulmayan temsili demokrasi ilkeleri ve insan haklarına saygı, çok geçmeden Avrupa bütünleşmesinin, dünyada kendini kanıtlamasının başlıca araçlarından biri olmuştur. Temel hak ve özgürlüklerin ve insan haklarının korunması ve güçlendirilmesi, dünya barışına ve adaletin sağlanmasına katkıda bulunacaktır. Bu açıdan elbette hükümetlere önemli görevler düşmektedir. Ancak, bu hedeflere uluslararası kuruluşların, örgütlü sivil toplumun ve vatandaşların katkısı olmaksızın ulaşılamayacağı da bir gerçektir.  

Artık her şeyi devletten beklemeyen Avrupa toplumları, temsil ettikleri farklı çıkarlar, ilgi alanları ve hedefler için yerel, bölgesel ve ulusal düzeyde örgütlenmekte, Avrupa çapında hızla yayılmaktadır. Böylelikle, kitlelerin taleplerini daha güçlü bir şekilde dile getirmektedirler.  Avrupa toplumları, devletin sorumluluklarını paylaşıp, bilinçli ve çağdaş insanı temsil etmektedir.  

Adaylık statüsü 1999 Aralık ayında Helsinki Avrupa Birliği Konseyi’nce kabul edilen ve AB ile uyum hazırlıkları için kolları sıvayan Türkiye’nin penceresinden, sivil toplum ve AB ile ilişkileri ele alındığında, Türkiye’de de, sivil toplumun çeşitli konularda sesini yükselttiği ve rolünün giderek arttığı izlenmektedir. Yeni yeni güçlenen sivil toplumu, Avrupa ile bütünleşme sürecinde önemli görevler beklemektedir.

Sivil toplum, AB’yi oluşturan yasal  belgeler, politikalar, yasal çerçeve ve kurumsal yapının tamamı olan Müktesebat’ın da (Acquis Communautaire) çok önemli bir unsurudur.  Müktesebat, özellikle de sosyal politika ve istihdam başlığı,  Topluluk hükümlerinin uygulanması için gerekli yapılar arasında, sosyal ortaklarla, sivil toplumu oluşturan ve sosyal güvenlik, kadın ve erkeklere eşit fırsatlar, yoksullukla mücadele ve ırkçılıkla savaş gibi konularda etkin bir biçimde  çalışan sivil toplum kuruluşlarına ve aktörlere yer vermektedir.   

Bu bakımdan, Helsinki sonrası dönemde, bir aday ülke olarak Türkiye’de örgütlü sivil toplumun AB’ye uyum sürecine aktif katılımının sağlanması daha çok önem kazanmıştır.  Bu konu Katılım Ortaklığı’nda da vurgulanarak, Türkiye’nin, kısa vadeli önceliklerden biri olarak, toplanma ve dernek kurmaya ilişkin yasal ve anayasal garantileri güçlendirmesi ve sivil toplumun gelişimini teşvik etmesi önerilmiştir.  

AB, hem Üye Ülkelerde, hem de Aday ülkelerde sivil toplum kuruluşlarıyla yakın işbirliği içinde çalışmaya özen göstermektedir.  AB’nin icra organı Avrupa Komisyonu’nun 1980’li yılların sonundan itibaren Türkiye’deki sivil toplum kuruluşlarına sağladığı mali yardımlar, sivil toplumun gelişimi sürecine katkıda bulunmaktadır.  

Gelecekte, demokratikleşme, insan hakları ve sivil toplumu destekleme alanlarındaki projeler için daha sistematik ve geniş çaplı bir biçimde yardım sağlanması beklenmektedir.  Böylelikle, sivil toplum kuruluşlarının, ulusal ve uluslararası düzeydeki etkinliklerini ve etkilerini artırmasına katkıda bulunulacaktır.  Ayrıca, bu kuruluşların, toplumun taleplerini daha güçlü ve doğru bir şekilde yansıtmaları, girişimlerinden sonuç almaları mümkün hale gelecektir. 

AB’de olduğu gibi, Türkiye’de de sivil toplum, yönetimde, yeni açılımların, işbirliklerinin, sorumluluk paylaşımının, şeffaflığın; toplumda ise uzlaşmanın motoru olmaya adaydır.

I – AVRUPA’DA VE TÜRKİYE’DE SİVİL TOPLUMA BAKIŞ

Bu bölümde,  öncelikle  sivil  toplum  kavramının  tarih  boyunca  Avrupa’daki  gelişimi incelenmiş ve sivil topluma ilişkin farklı yaklaşımlar değerlendirilmiştir.  Ayrıca, günümüzde süregelen "sivil toplum nedir, ne değildir" tartışmalarına ışık tutmak amacıyla, sivil toplum kuruluşlarının tanımına ilişkin açıklamalar sunulmuştur. Avrupa bütünleşmesinde önemli role sahip olan sivil toplumun bu sürece nasıl katkıda bulunduğu ve katkıda bulunma araçları ele alınmıştır. Buna ek olarak, son dönemde gündeme gelen ve Avrupa çapında sivil  toplum  kuruluşlarının  karar  verme  sürecine  katılımlarını olumlu yönde etkilemesi beklenen "sivil diyalog" kavramına dikkat çekilmiştir. Aday ülkelerde sivil toplumun AB’ye uyum sürecine katılımının neden önemli olduğu vurgulanmıştır. Ayrıca, Türkiye’deki sivil toplum geleneği ve STK’ların yeri konusunda da bilgi sunulmuştur.

SİVİL TOPLUM NEDİR?

Sivil toplumun, basit bir tanımı henüz keşfedilmemiştir. Kavram, farklı toplumlarda yaşanan tarihsel gelişmelere paralel olarak çeşitli biçimlerde tanımlanabilmektedir. Bir toplumda sivil toplumun gelişmesi kültürel bir süreçtir ve şu unsurların gelişmesi ile paralellik taşır: çoğulculuk,  bağımsızlık,  dayanışma, toplumsal bilinçlenme, katılım, eğitim, sorumluluk ve yetki devri.   

En geniş anlamıyla sivil toplum, bireylerin ve grupların devletten kaynaklanmayan ve devletçe yönetilmeyen her türlü toplumsal faaliyeti için kollektif bir tanım haline gelmiştir.  

Avrupa’da, sivil toplum kavramı, tarih boyunca farklı şekillerde yorumlanmıştır. Aydınlanma Çağı’na kadar sivil toplum, belli bir hukuk düzenine tabi bir tür siyasi örgüt olarak anlaşılmıştır.  Aristotle sivil toplumu "koinonia politike" olarak tanımlamıştır. Sivil olanla, siyasal olanın ayrımının henüz yapılmadığı bu anlayışta, sivil toplumun diğer toplum düzenlerinden farkı, hak ve haksızlığın ayrıldığı düzen olmasıdır.  Cicero "societas civilis" ile sivil toplum kavramından bahsetmiştir.  Sivil toplumun bu siyasi tanımı, Ortaçağa kadar kullanılmıştır.   Buna göre, sivil toplum ve devlet neredeyse eşanlamlıdır ve iyi vatandaşlıkla yakından ilişkilidir ve sivil toplumla ilişkili ahlaki bir değerdir. 

1750’li yıllardan itibaren, kavram neredeyse zıt bir anlam kazanmıştır. Sivil toplum, artık devlet kavramıyla ilişkilendirilmekten çıkmış, giderek devlete eşdeğer nitelikte ayrı bir kavramı temsil etmeye başlamıştır.  Bu durum, o dönemde liberal bir dünya görüşünü savunan burjuvazinin, sivil toplum kavramını, siyasi alandan bağımsız, toplumun özel yaşamına ve ekonomik pazara ayrılmış  bir sosyal alan ile eş tutmasından kaynaklanmıştır. Manevi ve sosyal ahlak sistemi, bütünsel olarak iyi vatandaşlık değil, iyi yetişmek (görgü ve kusursuz toplumsal davranışlar) olarak algılanmıştır.

 Sivil toplum kavramı, ilk kez Adam Ferguson tarafından 1767’de "Sivil Toplumun Tarihi Üzerine Bir Deneme" adlı çalışmasında kullanılmıştır.  Ferguson’un yorumu, 19. yüzyılda Hegel ve Marx gibi düşünürleri rahatsız etmiş ve bu yaklaşımı tek taraflı ve önyargılı olmakla eleştirmelerine yol açmıştır.   Bu düşünürler, sivil toplumu, daha çok burjuva ve bireyci dünya görüşü olarak tanımlamıştır. Liberalizm ve sosyalizm, sivil toplumun tanımına ilişkin kavgalarında zıt kutupları temsil etseler de, sivil toplum, siyasi alanın antitezi olarak tanımlanmaktadır:  Liberalizm, sivil toplumu, bireysel özgürlüğün ve sözleşmeye bağlanmış ilişkilerin kalesi olarak görürken, sosyalizm, baskı ve sınıf ayrılığının ifadesi olarak yorumlamıştır.  

Bununla birlikte, 19. yüzyıldan itibaren, bazı siyasi ve toplumsal düşünürler  önceki tanımlamalar arasındaki görüş ayrılığının ötesine geçmeye çalışmışlardır.  

Artık, Tocqueville’in, Durkheim veya Weber’in ilham kaynağı olduğu modern sivil toplumun yeni bir yorumu ortaya çıkmaktadır. Bu yorum dört temel kurala dayanır:  

1 - Sivil toplum, devlet, aile ve yerel yaşamdan bağımsız bir toplumsal alandadır.

2 – Bireyler, sivil toplumu oluşturan herhangibir dernek, işyeri veya gruba katılmaya zorlanamazlar.

3 - Sivil toplum, hukuk düzeninin dışında kalamaz.  

4 - Sivil toplum, kollektif hedefler koyar ve vatandaşları temsil eder. Örgütlü sivil toplum bireyler ve devlet arasında "aracı"  ve “itici güç” olarak rol oynar.

5 - Sivil toplum,"yetki devri"(subsidiarity) boyutunu  getirmiştir. Devlet ancak kendi girişimi, vatandaş açısından, yerel, bölgesel veya ulusal girişimden daha etkin ve yararlıysa,  harekete geçmelidir. 

Özetle, bugünkü sivil toplum tartışmaları, üç yaklaşım üzerinde durmaktadır: 

Liberal yaklaşım, vatandaşları, hak ve ödevleri açısından tanımlanan ekonomik ve rasyonel unsurlar olarak görür. Vatandaşlar, çıkar grupları olarak kendilerini düzenlerler ve devlet de evrensel olarak geçerli bireysel hakları güvence altına alır.  Sivil toplum, bireysel hakların hayata geçirildiği ölçüde gelişebilir.  

Toplumcu teoriye göre, vatandaşlar, kendilerinin belirledikleri değerler esasında kurulmuş olan bir toplumun üyeleridir.  Bireyler kendi işlevlerini, bireyle devlet arasındaki ilişkiler sisteminde yerine getirmeli, davranışlarını toplumun hedefleriyle örtüştürmelidir.

Demokratik yaklaşıma göre ise,  sivil toplum, demokratik tartışmaların sadece fikir oluşturmakla kalmadığı, standartlar da getirdiği bir siyasi bilinçlilik yaratmaktadır. Böylelikle, bilgilendirme süreci, aynı zamanda bir karar oluşturma süreci haline gelmekte ve sivil toplum, ortak değerler üzerinde anlaşmaya varabilmektedir.  

James Maddison gibi kimi düşünürler de, sivil toplumu güç ilişkisi açısından ele almıştır.  Maddison’a göre "sivil toplum güç istimarına karşı en önemli denetim ve denge unsurlarından biridir. Otoritenin kaynağı toplumdur ancak toplum da birçok çıkar grubu ve sınıfa ayrılmaktadır.  Bu da bireylerin veya azınlığın haklarını, çoğunluk karşısında tehlikeye düşürebilmektedir". Bu görüşten yola çıkarak, egemen güç olan devletin dışında, kolaylıkla sınırlanamayacak ve denetlenemeyecek bir bağımsız kuruluşlar ve örgütler ağının gelişmesi zorunludur.    

Sivil toplumu aktif vatandaşlık ile ilişkilendiren Ralph Dahrendorf ise, sivil toplumu "başkalarına saygı gösteren, başkalarını cesaretlendirip, harekete geçmek isteyen ve geçebilen, eyleme yönelik araçları yaratabilen, kendinden emin, korkusuz ve korku duymak için nedeni olmayan kadınlar ve erkekler, yani vatandaşlar" olarak tanımlamıştır. Nedir aktif vatandaşların özellikleri?  Girişimci ve yenilikçidirler. Şoklara dayanıklı olup, yeni fırsatlar yaratırlar. Güç şartlar altında yaşayan ve göreceli olarak toplumun daha az şanslı kesimleri için toplumsal destek sağlamak üzere kendilerini düzenleyebilirler.

Çağdaş toplumlarda sivil toplum, devlete karşı çıkış olmayıp, devlet, ekonomik pazar ve vatandaşlar arasında üçüncü sektör olarak bir rol üstlenmiştir.

Sivil Toplum Kuruluşları Nasıl Tanımlanabilir?

Sivil toplum, kamu bilincinin gelişebildiği, demokratik katılıma imkan veren ve iletişime açık bir alandır. Dayanışma içinde harekete geçmek ve iletişim kurmak için bir grup insana ihtiyaç vardır.  İşte sivil toplumdan, sivil toplum kuruluşlarına geçiş de bu noktada gerçekleşir:  Sivil toplum, örgütlü toplumdur. 

Avrupa’da, sivil alanda faaliyet gösteren yapılar, sosyal ortaklar (sendikalar, işveren örgütleri ve diğer kuruluşlar); sosyal ortakların dışındaki sosyal ve ekonomik aktörleri temsil eden örgütler; yerel düzeyde örgütlenen gençlik ve aile dernekleri CBO olarak anılan vatandaşın toplumsal hayata katılımını sağlayan örgüt ve dini topluluklar ile hükümet dışı kuruluşlar olarak adlandırılan NGO’lardan oluşur. 

STK kavramını dar kalıplara sığdırmak mümkün değildir. STK’lar,  sivil toplumla içiçe geçmiştir. Avrupa’da sivil toplum, çoğu kez NGO terimiyle birlikte düşünülmektedir. Sivil toplumun bir parçası olan bu kuruluşlar, vatandaşları ortak bir amaç için biraraya getiren çevre ve insan hakları örgütleri, tüketici dernekleri, yardım ve eğitim örgütleri gibi yapılardır. 

Türkiye’de, İngilizce’deki "Non-Governmental Organization" kavramının tam karşılığı yoktur.  Geçmişte, cemiyetler, klüpler, daha yakın bir tarihte demokratik kitle örgütleri gibi sözcükler sivil alanda faaliyet gösteren bu yapıları tarif etmekte kullanılmıştır.   Hatta, gönüllü olup olmadığı, üyelik aidatları, kamu yararı gözetmesi, vergi muafiyeti, vb. çeşitli kriterlere bakılarak kuruluşlar sınıflandırılmaya çalışılmıştır.   Ancak bugünkü en yaygın kullanım, Sivil Toplum Kuruluşları’dır (STK).  

Türkiye’deki mevzuata göre, STK’lar, dernek veya vakıf statüsünde kurulup, kar amacı gütmemek kaydıyla faaliyet gösterebilirler. Mevzuatta, gönüllü örgütlere veya STK’lara doğrudan bir referans yoktur. Türkiye’de sivil toplum, siyasi partileri, vakıfları, dernekleri, sanayi ve ticaret odalarını, meslek örgütlerini, üniversiteleri, sendikaları, farklı platform ve yurttaş girişimlerini içine alır.  

STK’ların en belirgin özellikleri, sadece kendi amaç ve değerlerine hizmet etmemeleri, hükümetlerden, kamu makamlarından ve siyasi partilerden bağımsız olmaları, ticari çıkar gözetmemeleri ve kar amacı gütmemeleri ve merkezi otorite ile vatandaş arasında arabuluculuk yapmalarıdır. Toplumdaki belli insan gruplarını veya tüm toplumu ilgilendiren sorun ve konularla ilgili olarak harekete geçerler.  Başka araçlarla sesini yeterince duyuramayanların sesi olarak hareket ederler.  

AVRUPA’DA SİVİL TOPLUM

Avrupa’da örgütlü sivil toplum, sosyal refah örgütlerini, profesyonel meslek odalarını, sendikaları, işveren örgütlerini ve pekçoğu Avrupa düzeyinde örgütlenmiş ajansları içeren çok geniş bir yelpazedeki kar amacı gütmeyen STK’ları ve ajansı kapsar. Günlük yaşantının bir parçası olarak, çoğu kez sosyal ortaklarla sivil toplum kuruluşları arasındaki ilişkilerde, dayanışma ve işbirliğinde kendini gösterir. Bu işbirliği, en geniş anlamıyla, yerel, ulusal ve Avrupa düzeyinde gerçekleşir.  

Bu kuruluşlar, sosyal refah için çalışan STK’lardan, derneklere mühendis odalarından, satranç oyuncuları klüplerine; sendikalardan, işveren örgütlerine; üniversitelerden insani yardım kuruluşlarına; insan hakları savunucularından, sanayici lobilerine kadar uzanan çok sayıda örgütü kapsar.  Örgütlü sivil toplum, işsizlik, ayrımcılık, yoksulluk ve yabancı düşmanlığıyla mücadele, çevre, ticaret, kalkınma, sosyal refah, insan hakları ve gelişmekte olan ülkelere yardım gibi konularda, vatandaşların görüş ve isteklerine tercüman olur.  Kısa ve uzun vadeli kampanyalarla ve çeşitli etkinliklerle davasını gündeme getirir.  

Avrupa Komisyonu, birçok bürokratik yapıdan farklı olarak, STK’larla ilişkilerini geliştirmeye, Avrupa bütünleşmesinin başından itibaren özen göstermiştir.  Özellikle, Avrupa çapında örgütlenen kuruluşlarla sıkı bir işbirliğine girmiştir.  Bu işbirliği, son 20 yıldır giderek artmaktadır.   

Avrupa bütünleşmesi, Avrupa vatandaşlarının aktif ve sorumlu katılımı olmaksızın hayata geçirilemez.  Bütünleşme süreciyle, Topluluk içinde de, ulus-devletin rolü, giderek daha göreceli hale gelmektedir. Bireyler, ulus-devletin egemenliğe ilişkin geleneksel iddiaların artık toplumsal gerçekliği yansıtmadığını daha çok anlamaya  başlamıştır.   Bugün, istihdam ve çevre sorunları, refah ve sosyal adalet meseleleri, sadece ulusal düzeyde çözümlenebilir sorunlar olmaktan çıkmıştır. Bu da Avrupa’da STK’ları bir ihtiyaç haline getirmektedir. 

Merkeziyetçi anlayışla idare edilmeleri mümkün olmayan karmaşık toplumlarda, mevcut sorunlar, ancak toplumun yerel, ulusal ve bölgesel düzeyde etkin katılımıyla çözülebilir. 

Sivil toplum, birbirlerinin ihtiyaçlarına duyarlı, yardımsever ve korumacı bir toplumun temelini oluşturur.  Bazen bu, birkaç sponsor veya yardımseverin bağışlarından oluşan büyük ölçekli mali destek olarak ortaya çıkabilir. Genel olarak, STK’larda çalışan gönüllülerin çabaları ve çok sayıda vatandaşın bağışlarıyla fon toplanmasını ve toplumun ihtiyaç duyan diğer kesimlerine hizmet sağlanmasını kapsar. Avrupa sosyal politikasının büyük bir bölümü bu işbirliğine  dayanır.   

STK’lar, kendi kendine yardım, gelir getirici faaliyetler ve sürdürülebilirlik kavramları üzerinde durarak, bağışlara, fon sağlayıcılara ve uluslararası bağışçılara bağımlılığı ortadan kaldırmayı hedeflerler.  Bu yaklaşım, sosyal ekonomi kavramının doğmasına yol açmıştır.  Sosyal ekonominin temel amacı, sermaye üzerinden gelir sağlamak olmayıp, kaynakları biraraya getirerek, toplumun belirli bir bölümü arasında yeniden dağıtmaktır.  Bu amaçla çalışan kuruluşlar, kooperatifler, karşılıklı yardım dernekleri, çeşitli dernekler veya vakıflar olabilir. İstihdamın artmasına ve ekonomik büyümeye önemli katkıda bulunurlar ve bu nedenle, girişim politikası çerçevesinde değerlendirilebilirler.

Güçlü Sivil Toplumun Önemi

Avrupa’da STK’lar, demokratik ve şeffaf bir Avrupa toplumunun yaratılması, farklı çıkar gruplarının görüşlerinin uzlaştırılması, yeni teknolojiler ve küreselleşme baskılarıyla karşılaşan toplumun değişime ayak uydurmasının sağlanması veya hükümetlerin dolduramadığı mekanizmalardaki boşlukların doldurulması açısından önemlidir. STK’lar, doğrudan ve dolaylı olarak rekabetin artmasına ve ekonomik büyümeye katkıda bulunurlar.  Doğrudan katkıları, eğitim, sağlık ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin sunumu, yerel ekonomik gelişmenin desteklenmesi, sosyal ve ekonomik açıdan dışlanan birey ve grupların toplumla bütünleşmesinin sağlanması şeklindedir. STK’lar dolaylı olarak da toplumun, rekabet ve ekonomik büyümeye, özürlülere, ırkçılığa, cinsiyet ayrımına ve yaşlılara yönelik tutumunu olumlu yönde etkilerler.  

AB’de STK’lar özel sektör gibi rekabet ortamında faaliyetlerini sürdürürler. Birbirleriyle veya kamu idareleriyle işbirliğine girebilirler.  Kimi STK’lar, tutuculuk, yanlış bilgilendirme ve yetersizlik gibi olumsuz özelliklere sahip olabilirler.  Ancak, yasalara uydukları ve vergilerini ödedikleri sürece özel ilgi alanları ve çıkarları için çalışmalarına izin verilmektedir.    

Bazı STK’lar kendi aralarında ittifak kurarak, Avrupa düzeyinde örgütlenirler ve milliyetçi unsurların ötesine geçerek, Avrupa çapında özel bir çıkar grubunun görüşünü dile getirirler.  Çiftçiler, sanayiciler, özürlüler, hayvanseverler, kamyon şoförleri, belediye başkanları, üniversiteler veya Afrika’da faaliyet gösteren STK’lar gibi akla gelebilecek her alanda çeşitlilik gösterirler. Bu gruplar, hangi alanda bir AB politikası oluşturulduysa, Avrupa Komisyonu’nun kapısını çalıp, AB mevzuatının oluşturulduğu Avrupa Parlamentosu’nda lobi faaliyetleri yürütüp, politika üretiminde ve karar verme sürecinde çok önemli rol oynarlar. 

Bir diğer işlevleri de, Üye Devletlerin ulusal çıkarlar adına savunduğu merkezi güce karşı, bir "karşı denge" işlevi görmektir. 

AVRUPA’NIN İNŞASINDA    SİVİL TOPLUMUN ROLÜ 

Avrupa’da sendikalar, işverenler, farklı çıkar grupları ve STK’lar, örgütlü sivil toplumun bir parçasıdır. Ancak, bu örgütlerin çalışmalarına yaklaşımları ve faaliyet alanları arasındaki önemli farklılıkları da hafife almamak gereklidir.  

Sosyal Ortaklar

Avrupa düzeyinde faaliyet gösteren ilk STK’lar, AB politikası üzerine diyalog için kurulan ve AB çiftçilerini temsil eden COPA’dır.  Avrupa çapında sendikaları temsil eden Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC’ün kuruluşunu, sanayiyi temsil eden UNICE ve devlet girişimini ve kamu işletmelerini temsil eden CEEP izlemiştir.  Avrupa Komisyonu, sosyal alanda özellikle de istihdamla ilgili olarak  öneriler getirmek istediğinde, Avrupa düzeyinde farklı sosyal taraflara danışmak zorundadır.  Bu sosyal diyalog, sosyal ortaklar olarak adlandırılan bu kuruluşlar aracılığıyla gerçekleştirilir.   

ETUC ve Avrupa Sosyal STK Platformu gibi kimi STKlar arasındaki ilişkiler, göreceli olarak daha sağlam ittifak, güven ve ortak çıkarlara dayanır. Örneğin, AB Temel Haklar Şartı ile ilgili olarak, STK’lar ile sendikalar arasındaki dayanışma yerel, ulusal ve Avrupa düzeyinde güçlü bir şekilde ortaya çıkmaktadır. STK’larla işverenler arasındaki ilişkiler de, giderek artan bir ivmeyle ulusal düzeyde güç kazanmaya devam etmektedir. 

Şemsiye Kuruluşlar

Avrupa’da faaliyet gösteren yüzlerce profesyonel ve ticari derneğe ek olarak, daha klasik sosyal ve çevre STK’ları ile, farklı ulusal ve uluslararası STK’ları ortak bir çatı altında toplayan şemsiye organlar da vardır.  Avrupa Gençlik Forumu bunlardan biridir.   Forum, farklı kesimlerden insanları, genç çiftçiler, genç liberaller, hukuk öğrencileri, izciler, rehberler ve ulusal gençlik konseyleri gibi gruplar altında biraraya getirir. Benzer şekilde, kalkınma alanında faaliyet gösteren Liaison Group of Development NGO, Aile ve Sosyal Refah alanında çalışan COFACE, Avrupa Kadın Platformu ya da Avrupa Vakıf Merkezi gibi benzer yapılardan da sözetmek mümkündür.   

Bu tür STK’ların faaliyetleri ve uzmanlığı, üyelerinin ya da yerel ve ulusal birimlerinin girdileri üzerine kuruludur AB düzeyinde politika yapımına meşruluk kazandırırlar. Ulusal düzeyde faaliyet gösteren çıkar gruplarının deneyimlerinin, eşdeğer Avrupa çıkar gruplarına aktarılmasının mümkün olduğunu gösterirler. Avrupa düzeyinde karar oluşturma sürecine katkıda bulunurlar. Bu düzeyde daha çok sayıda çıkar grubu örgütlendikçe, Avrupa’da daha çok demokrasi ve diyaloğun yolu açılacaktır.   Bunun da ötesinde, farklı ülke ve bölgelerdeki toplumsal grupların karşılıklı fikir alışverişinde bulunması ve ortak hedefler için birlikte çalışmaları mümkün olabilecektir.  

AB’DE SİVİL TOPLUMUN GÜÇLENDİRİLMESİ

Ekonomik ve Sosyal Komite 

Avrupa toplumuna önemli katkıları olan STK’lar "katılımcı ve herkesi içine alan" bir Sosyal Avrupa’nın inşası için AB kurumlarıyla yakın işbirliği içinde çalışırlar. AB, Avrupa sivil toplumunun oluşmasına çeşitli yollarla katkıda bulunmuş ve bundan faydalanmıştır. Bunu ilk olarak çeşitli danışma mekanizmalarıyla gerçekleştirmiştir.  Kurucu antlaşmalar, Avrupa bütünleşme sürecinde, sivil toplumun rol oynamasına olanak sağlamak üzere, sivil topluma danışmak üzere resmi kurumsal düzenlemelere yer vermiştir.  1950’lerde Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu için Paris Antlaşması, sosyal ortaklardan oluşan bir danışma komitesinin kurulmasını sağlamıştır.  Roma Antlaşması ile, Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC) oluşturulmuştur.  Komite, sosyal ortakların yanısıra, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin diğer kategorilerini de içeren üçüncü bir grup yaratmıştır.  Böylelikle, çiftçiler, tüketiciler, üniversiteler, polisler, çevreciler ve kadınlar gibi toplumun farklı kesimlerinden temsilcileri de içine almıştır.  

Ekonomik ve Sosyal Komite, AB’nin inşası sürecinde demokratik değerleri güçlendirmiştir.  AB, üçüncü ülkelerde de benzer  sosyo-ekonomik gruplar arasındaki ilişkilerin gelişmesini teşvik etmektedir. 1993’te AB-Türkiye ilişkilerini güçlendirmek üzere, AB-Türkiye Karma İstişare Komitesi’nin (Joint Consultative Committee) kurulmasını tavsiye etmiştir.   Bu komite, Türk ekonomik ve sosyal çıkar gruplarından 18 temsilci ile eşdeğer sayıda Ekonomik Sosyal Komite üyesini, 1996’dan beri yılda iki kez biraraya getirmektedir. 

Bölgeler Komitesi

Daha yakın bir tarihte, AB Antlaşması, Bölgeler Komitesi’ni de içine alacak şekilde değiştirilmiştir.  Böylelikle, yerel ve bölgesel makamlara AB politika oluşturulması sürecine katılma olanağı tanınmıştır.

Özel Danışma Grup ve Komiteleri

Buna ek olarak, pekçok sektörde özel danışma grup ve komiteleri vardır. Bu da Komisyon’a sözkonusu politika sektöründe ilgili taraflarla doğrudan diyalog kurma imkanı tanır.  Bu diyalog sadece durum tesbiti ve halkla ilişkiler faaliyetinden ibaret değildir.  Bir müzakere niteliği taşır ve gayriresmi olarak, yeni AB politikaları konusunda, adil ve mümkün talepler ile mali kaynak dağıtımına ilişkin öncelikler üzerinde bir uzlaşmanın yolunu açar. Bu Üye Devletlerle daha resmi düzeyde karar oluşturma sürecine zemin hazırlaması bakımından faydalıdır. Bu süreç, ilgili çevrelerin AB düzeyinde örgütlenmelerini, en azından, etkili olmak adına görüşlerini düzgün bir şekilde düzenleyebilmelerini gerektirir. Böylece, zamanla, STK’ların kendi alanlarında profesyonelleşmesi sağlanır. Bu da lobi faaliyetlerinde verimi ve teknik açıdan etkinliği artırır. Bu tür grupların listesi için (http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/ lobbies/indexrep.htm)

Sosyal Ekonomiye Destek

Avrupa Komisyonu, AB’de CMAF (kooperatifler, karşılıklı yardım dernekleri, kar amacı gütmeyen dernekler ve vakıflar) olarak anılan çeşitli sosyal ekonomi türlerine ilişkin olarak sektörün profilini güçlendirmeyi, performansını iyileştirmeyi, dolayısıyla, istihdamı, yerel kalkınmayı ve sosyal uyumu teşvik etmeyi hedeflemektedir. Bu tür kuruluşların pilot projelerini destekleyen Komisyon, CMAF’lar için özel bir danışma komitesi kurmuş, "Dayanışmacı Girişimcilik" (Bolonya) ve "İstihdam Yaratma" (Birmingham) gibi konularda  konferanslar düzenlemiştir. (http://www.social-economy.org.uk).

AB kimi STK’lara kuruluş aşamasında yardımcı olmak üzere mali destek verilmiştir. Bu tür kuruluşlar arasında Avrupa Gençlik Forumu ya da Avrupa Sosyal STK’lar Platformu sayılabilir.  

Komisyon, bazen de doğrudan mali destek vermektedir. Örneğin, bu tür kuruluşların araştırma ve faaliyetlerini desteklemek amacıyla hibe sözleşmesi yapmaktadır.

Sivil Diyalog

Sosyal diyalog, hem işveren örgütleriyle sendikalar arasındaki, hem de bu örgütlerle merkezi idare arasındaki ikili diyaloğu ifade etmektedir ve ulusal düzeyde ve Avrupa çapında hayata geçirilmiştir.

Sivil diyalog ise Avrupa Komisyonu ile STK’lar arasındaki diyaloğun güçlenmesini sağlayacak yeni bir araçtır. Bugün AB’de yeni idare biçimlerinin teşviki ve Komisyon, Üye Devletler ve sivil toplum arasında işbölümüne gidilmesi gündemdedir.  Sivil diyalog, sadece Komisyon ile sivil toplum arasında değil, AB’nin diğer organ ve kuruluşları ile de ilişkileri kapsamaktadır.  Sivil diyalog, daha kapsayıcı ve dinamik bir Avrupa sivil toplumu için gereklidir.  Bu amaçla, Avrupa Sosyal STK Platformu gibi kuruluşlar, Komisyon ile daha güçlendirilmiş bir işbirliği zemini oluşturulması ve sivil diyalog kuralının hayata geçirilebilmesi için, AB Antlaşması’na yeni bir madde eklenmesi gibi yasal dayanaklara ihtiyaç olduğunu çeşitli vesilelerle gündeme getirmektedir. Sivil diyalog, AB’de genişleme ve bütünleşme süreçlerinin güçlenmesini sağlayacak temel unsurlardandır.

GENİŞLEME SÜRECİ VE SİVİL TOPLUMA DESTEK

Sivil toplum, sağlıklı bir demokrasi ve ekonomik gelişme için zorunludur. AB dış ilişkiler ve kalkınmada işbirliği politikaları çerçevesinde, Akdeniz ülkeleri, Latin Amerika ülkeleri, Afrika ülkeleri ile Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde çok çeşitli alanlarda faaliyet gösteren STK’larla yakın işbirliği içinde çalışır. 

AB, genişleme sürecinde, Türkiye ve diğer aday ülkelerdeki STK’lar ile giderek artan bir işbirliğine girmiştir. 

Genişleme, Avrupa’nın birleşmesi konusunda tarihi bir süreçtir.  Birlik üyelerine ve uluslararası topluma güçlendirilmiş bir güvenlik, istikrar ve refahın avantajlarını getirecektir.  Genişleme, dış politika ve ortak güvenliğin geliştirilmesine ve Avrupalı vatandaşlar için bir güvenlik, özgürlük ve adalet alanının tesis edilmesine zemin hazırlayacaktır.  Bunların da ötesinde, çevreyi koruma, suçla mücadele, yaşam koşullarını iyileştirme ve istihdamı artırma konularında ortak hareket etme kapasitesini geliştirecektir. 

Aday ülkeler, vatandaşları için olduğu kadar, üye olmaya hazırlık için de zorunlu olan siyasi ve ekonomik reformları gerçekleştirmeyi sürdürmektedirler. AB üyeliğine adaylık, ülkelerin AB Konseyleri tarafından 1993’de Kopenhag ve 1995’de Madrid’te kabul ettiği kriterlere uymasına bağlıdır.  Bu kriterler bütün adaylara eşit bir biçimde uygulanmaktadır.  Bunlar demokrasi, hukuk devleti ve insan haklarının korunması ile rekabetçi bir pazar ekonomisinin varlığı ile ilgilidir.  Ayrıca her adayın Topluluk Müktesebatı’nın tümünü yürürlüğe koyacak ve uygulayacak kapasitede olması gereklidir.  Helsinki AB Konseyi siyasi ölçütlere uyulmasını aday ülkelerle müzakerelerin başlatılması bir önkoşul olarak kabul etmiştir.   

Türkiye’nin de içinde bulunduğu bütün aday ülkelerde sivil toplumun gelişmesine herşeyden önce de, AB üyeliğinin önşartlarını belirleyen Kopenhag Kriterlerinin yerine, getirilmesine önem verilmektedir. Bu bakımdan, STK’ların güçlendirilmesi ve çeşitlendirilmesi sağlıklı çoğulcu demokrasi için zorunluluktur. 

AB üyeliği için şart koşulan Siyasi Kriterler arasındaki dernek kurma özgürlüğü, devletin herhangibir müdahalesi ve baskısından uzak olarak, bütün STK’lara en geniş anlamıyla bağımsızlık verilmesini hedeflemektedir.  Bu, özellikle insan hakları alanında çalışan STK’lar için sözkonusudur.  Bu açıdan, eski Doğu Bloku ülkelerinde STK’ların faaliyetlerini düzenleyen yeni yasal çerçeveler geliştirilmesine önem verilmektedir. Türkiye’de de derneklere üyelerin alınması, yayınlar, toplantılar, uluslararası işbirliklerine girilmesiyle ilgili benzer sorunlar ve bürokratik sınırlamalar vardır.  Sivil toplumun gelişmesi için bu sorunlar gündemde tutulmalı ve çözüm yolları aranmalıdır. 

Komisyon’un, 1998’den beri aday ülkelerin kaydettiği ilerlemeye ilişkin olarak hazırladığı Görüşlerde ve Düzenli Raporlarda bu konular ayrı ayrı ele alınmaktadır.  

Aday ülkelerle katılım müzakerelerinin başarısı için, işveren örgütlerinin, sendikaların ve diğer çeşitli çıkar gruplarının - bunlar çiftçiler, tüketiciler kadınlar, yardım dernekleri olabilir – bağımsız ve temsilci bir şekilde örgütlenmesi, sosyal diyaloğun gerçekleşmesi için birlikte çalışmaları ve AB Müktesebatına uyum sağlanmasına ve AB kurallarının uygulanmasına katkıda bulunmaları gereklidir. 

Bilindiği gibi, Amsterdam Antlaşması sosyal ortakların yetki ve sorumluluklarını genişletmiştir.  Böylelikle bu yapıların, Avrupa Sosyal Modeli’nin gelişmesinde anahtar rol oynamalarına imkan tanınmıştır.  Antlaşmanın istihdam bölümü de sosyal ortaklar için yeni faaliyet alanları yaratmıştır.  

Aday ülkelerdeki sosyal ortakları bekleyen görev, sürece katılmalarını sağlayacak sosyal diyalog yapılarını ve faaliyetlerini geliştirmeleridir. Benzer şekilde Türkiye’de de, reformların gerçekleştirilmesi sadece yasaların çıkarılması ile değil, geniş çapta bir tartışma ve ülke çapında uzlaşma gerektirir.  Bu açıdan sivil toplum önemli rol oynayacaktır.  

Müktesebatın uygulanmasına ilişkin reformlar, bir toplumda meslek kuruluşları ya da dernekler bünyesinde biraraya gelen ve ekonomik ve toplumsal yaşamın bütün aktörlerini içeren bir diyalog ve saydamlık politikası olmaksızın, etkili bir biçimde gerçekleştirilemez. Bu nedenle, aday ülkelerde toplumsal mesajları iletebilecek STK’ların yapısının güçlendirilmesi, AB için çok önemlidir.

TÜRKİYE’DE SİVİL TOPLUMA BAKIŞ

Türkçe’de kullanılan sivil sözcüğü, Latince "civis" kökünden türetilmiştir ve "yurttaş veya kenttaş" anlamına gelir.  Sivil toplum ise, yine Fransızca’daki "societe civile" den gelmektedir.

STK’ların toplumsal hayatın bütün alanlarıyla ilişkisinin tarihi, Türkiye için çok karmaşık ve uzun bir süreç olmuştur. Dünya Bankası’nın "Türkiye’de STK’lar" konusunda hazırladığı raporda (1997) belirtildiği gibi, Türkiye’de sivil toplum, gönüllülük kavramı ile birlikte gelişmiştir.  Bu, Osmanlı İmparatorluğu’nun kuruluş yıllarına kadar uzanan ve neredeyse 700 yılı kapsayan bir süreçtir.  Osmanlı, Selçuklu ve Cumhuriyet dönemlerinde, kimi toplumsal hizmetler gönüllü kuruluşlarca yapılagelmiştir.  Türkiye’de bugünkü eğitim ve sağlıktan sorumlu devlet kuruluşlarının temelleri, Osmanlı döneminde kurulan vakıflara dek uzanır.  

Anadolu nüfusunun kozmopolit yapısı, din ve etnik kimlik çeşitliliği, merkezi idareyi, seçilmiş ve atanmış yerel idarecilere, vakıfların kurulması için geniş çaplı teşvikler vermeye yönlendirmiştir.  

Böylelikle, halka yönelik hizmetler, Selçuklu ve Osmanlı döneminde, vakıf adı verilen kuruluşlarca sağlanmıştır.  İslam kaynaklı yardım geleneği ve dini yapısı ile harekete geçen vakıflar, yerel idarenin araçları olarak, merkezi idarenin yapamadığı veya etkisiz kaldığı durumlarda, toplumsal hizmetlerin yanısıra, altyapı hizmetlerini de sağlamıştır. Osmanlı döneminin medrese, cemiyet ve tarikatları, o dönemin sivil unsurları olarak ortaya çıkmıştır.  Medreselere kaynak sağlayan vakıflar, büyük ölçüde devletten bağımsız olarak gelişmiştir. 

Şehirlerin temel ekonomik birimi olan loncalar, o dönemde devletten bağımsız işlemiş ve lonca yönetimini esnaf seçmiştir. Türkiye’de vakıf ve loncalarla başlayan toplumsal dayanışma geleneği, toplumda önemli bir boşluğu doldurmuştur. Resmi kayıtlara göre, 19. yüzyıl başlarında 15.000’den fazla vakıf olduğu bilinmektedir.

Sistem 16. yüzyıla kadar bu şekilde yürümüştür. 19. yüzyıla kadar, sivil toplum unsuru niteliğindeki medreseler, vakıflar, tarikatlar ve loncaların, aşama aşama merkezi idarenin etkisine girişine şahit olunmuştur. Bu yapılar, bağımsız olma özelliklerini yitirmeye başlamışlardır. 

Cumhuriyetin ilanına kadar geçen dönemde, sivil toplum, modern unsurlarla biraz daha canlanmış olsa da, bu arada,  merkezi yapıda güçlenerek sivil topluma ağırlığını hissettirmiştir.  Özellikle siyasi partiler, basın yayın organları, dernekler, ekonomik gruplar, bankacılık sektörü, ticaret, hukuki ve idari düzenlemeler, sivil toplumun gelişmesine katkıda bulunan unsurlardır.  

Cumhuriyetle birlikte, Osmanlı’dan merkeziyetçi gelenek ve bir ölçüde de sivil toplum mirası devralınmıştır. Ancak tek partili dönemi izleyen 1950’li yılların başında sivil toplum yeniden canlanmaya başlamıştır.   1980 sonrasında bu konuda daha kaydadeğer bir gelişme izlenmiştir. 

Günümüzde Vakıflar Genel Müdürlüğü’nün kayıtlarına göre, Türkiye’deki vakıf sayısı 4547’dir.  Bu rakam, sosyal yardımlaşma ve çevre alanlarındaki vakıflarla, yeni kurulan vakıfları da içermektedir.  

Türkiye’deki STK’lar farklı alanlarda faaliyet göstermektedir. Bunlar arasında yoksulluğun giderilmesi, sağlık hizmetleri, aile planlaması, eğitim, çevre ve  ekoloji, kültürel, etnik ve dini değerlerin teşviki, mesleki ve profesyonel grupların biraraya getirilmesi, kültür merkezleri, camiler, okullar ve nadiren hastanelerin kurulması için fon toplanması bulunur.  

Türkiye’de STK sektörünü temsil eden ulusal şemsiye örgütler olmadığı dikkat çekmektedir.

II – TÜRKİYE’DE AB’NİN DESTEKLEDİĞİ SİVİL  TOPLUM PROJELERİ

Bu bölümde, AB’nin 1980’li yılların sonlarından itibaren farklı bütçeler aracılığıyla Türkiye’deki sivil toplum kuruluşlarına verdiği destek özetlenmiştir.  Bu kapsamda, başlıca mali yardım araçları olarak kullanılan MEDA ile İnsan Hakları ve Demokrasi Programları tanıtılmıştır. Ayrıca, geçmişte projelerle ilgili yaşanan sorunlara göz atılarak, yeni dönemde proje sunmak isteyen STK’lara yol gösterici nitelikte öneriler sunulmuştur.   Bunlara ek olarak, Türkiye’de desteklenen projelerden örnekleri incelenmiş ve proje koordinatörleri ile projelerden uygulanmasından yararlanan hedef kitlelerin görüşlerine yer verilmiştir.  Son olarak, diğer aday ülkelerde sivil toplumun nasıl desteklendiğne ışık tutan proje örnekleri anlatılmıştır.

AB, TÜRKİYE’DEKİ STK’LARLA  ÇALIŞIYOR

AB’nin dış politika ve güvenlik ile kalkınmada işbirliği alanlarındaki öncelikleri arasında, işbirliği yaptığı ülkelerde demokrasinin geliştirilmesi ve güçlendirilmesi, hukuk düzeni, insan haklarına saygı ve temel hak ve özgürlüklerin korunması ile sözkonusu ülkelerdeki STK’larla AB’dekiler arasında işbirliklerinin geliştirilmesi bulunmaktadır. Bu doğrultuda AB, birlikte çalıştığı ülkelerdeki STK’ların faaliyetlerine mali destek sağlamaktadır.  

AB ile ilişkileri, Gümrük Birliği’ne ilişkin 1963 tarihli Ankara Anlaşması’na kadar uzanan Türkiye, sosyo-ekonomik kalkınmayı  ve gümrük birliğini geliştirmeyi ve güçlendirmeyi hedefleyen projeler için Topluluk kaynaklarından faydalanmıştır.  STK’lara yönelik  destek, ilk kez 1980’li yılların sonuna doğru, Özel Eylem Programı kapsamında IULA, Marmara Belediyeler Birliği (UMMR) ve İktisadi Kalkınma Vakfı’na (İKV) sağlanan yardımlarla gündeme gelmiştir.   

Bugün Türkiye’deki STK’lara mali yardım sağlayan başlıca kuruluşlardan biri olan Avrupa Komisyonu, özellikle 1993’den itibaren, Türkiye’deki STK’lara, insan hakları, demokratikleşme ve sivil toplumun geliştirilmesi konularındaki projeleri için mali yardım sağlamaya başlamıştır.  

Türkiye çapında işbirliği yapılan kuruluşlarda çeşitlilik gözlenmektedir. Komisyon, Türkiye’de Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler Vakfı (TESEV) ve Toplumsal Sorunları Araştırma Vakfı (TOSAV) gibi düşünce grupları ya da Kadın Siyasetçiler Derneği (KASİDE) ve Kadın Adayları Destekleme Derneği (KADER) gibi kadın kuruluşlarıyla, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK) gibi işveren örgütleriyle, AIESEC ve AEGEE gibi gençlik örgütleriyle veya Türkiye Kalkınma Vakfı (TKV), İnsan Kaynağını Geliştirme Vakfı (İKGV), Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfı, Türkiye İnsan Hakları Vakfı ve Bağımsız İletişim Vakfı gibi kuruluşlarla, DISK gibi sendikalarla, Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği (IULA),  Dünya  Yerel  Yönetimler  ve  Demokrasi Akademisi (WALD) ve Helsinki Yurttaşlar Derneği gibi uluslararası ağlarla çalışmaktadır. 

Başlangıçta, Komisyon Türkiye’deki bir dizi STK’ya proje bazında hibeler sağlamıştır.  Bu hibeler, uzun vadeli olmayıp, "cesaretlendirici" niteliktedir.  Daha çok insan hakları ve demokratikleşme alanında eğitim, sempozyum, yayın ve araştırma ile sınırlı olan projeler, zamanla, daha işlevsel nitelikteki projeleri de kapsayacak şekilde gelişmiştir.  Günümüzde, Avrupa Komisyonu, farklı hibe olanakları ve programlardan yararlanarak STK’ları desteklemektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu’nun Brüksel’deki merkezince yürütülen Avrupa İnsan Hakları ve Demokrasi Girişimi ile MEDA Bölgesel programlarından sözedebilir. Bu programlarla ilgili başvurular, doğrudan Brüksel’e yapılmaktadır. Buna ek olarak, ulusal MEDA Programı kapsamındaki kimi büyük ölçekli programlarda STK’ların yer alması mümkün olabilecektir. Ancak sözkonusu programların uygulanması için gerekli çalışmalar devam ettiğinden, henüz hiçbiri işlevsel hale gelmemiştir.

MEDA Programı ve Sivil Toplum

MEDA Programı, AB’nin Akdeniz ülkelerini ortak bir şemsiye altında toplayan Avrupa-Akdeniz Ortaklığı’nın başlıca mali aracıdır. Türkiye programdan 1995’ten beri yararlanmaktadır (http://www. deltur.cec.eu. int/mali-ikili.html).

1995-99 dönemini kapsayan MEDA I Ulusal Programı kapsamında desteklenen 55 proje arasında (376 milyon Euro hibe) STK’ların yürüttüğü 20’den fazla küçük ölçekli proje vardır.  Projeleri için destek almış olan STK’lar arasında Umut Vakfı, Türk Demokrasi Vakfı, Türkiye Kalkınma Vakfı, WALD, İnsan Kaynağını Geliştirme Vakfı, Dünya Kitle İletişim Araştırma Vakfı, Antalya Barosu, Ankara Üniversitesi, İstanbul Üniversitesi, TESEV, Umut Çocukları Derneği, Türkiye Felsefe Kurumu, Fransız Anadolu Araştırmaları Enstitüsü ile Alman Doğu Enstitüsü gibi kuruluşlar bulunmaktadır. 

Yine MEDA I altında desteklenen büyük ölçekli programlar arasında sivil toplumun katılımı ile uygulanacak olanlardan da bahsetmek mümkündür. Örneğin, Sivil Toplumu Destekleme Programı, GAP Bölgesel Kalkınma Programı, Üreme Sağlığı Programı, Mesleki Eğitim Programı ile bir ölçüde Temel Eğitimi Destekleme Programı, STK’ların katılımına olanak tanıyacak şekilde geliştirilmiştir. 

MEDA Bölgesel Programları

1995 yılında yapılan Barselona Konferansı, sivil toplumun Avrupa–Akdeniz Ortaklığına katkısını zaruri görmektedir. Avrupa ve Akdeniz bölgesindeki sivil toplumlar arasındaki bağları güçlendirmek, diyaloğu artırmak ve işbirliğini geliştirmek amacıyla bir dizi bölgesel nitelikli program geliştirilmiştir. 

Bu programlar, çevre, sağlık, enerji, kültür ve KOBİ’ler gibi farklı alanları kapsamaktadır.  Bu programlar arasında gençlerarası değişim ve işbirliğini hedefleyen Gençlik Eylem Programı, bilgi toplumu projelerini destekleyen EUMEDIS, çevre konusundaki işbirlikleri için geliştirilen SMAP veya Kültürel Mirasın Korunması ve Görsel-İşitsel İşbirliği gibi girişimler sayılabilir. Ayrıca yine bölgesel nitelikli ağlar da mevcuttur.  Buna bölgedeki ekonomik enstitüleri biraraya getiren FEMISE örnek verilebilir.  

Türkiye 1995’ten beri bölgesel programlardan, AB üyesi Devletler ülkeler ile Akdeniz ülkelerinden seçilen ortaklarla birlikte yararlandığı için, Türkiye’ye sağlanan toplam hibe miktarını belirlemek mümkün değildir.   

MEDA Demokrasi Programı da, bölgesel nitelikli programlar arasındadır.  1996’da başlatılan program, STK’ların demokrasi, hukuk düzeni, sivil ve sosyo-ekonomik haklar ile toplumun güç şartlar altında yaşayan özel gruplarının (kadın, çocuk…) korunması gibi alanlardaki projelerine hibe sağlamaktadır.  Program kapsamında Türkiye’de TOSAV, DISK, KADER ve Bağımsız İletişim Vakfı’nın  projelerine destek verilmiştir.   

İnsan Hakları ve Demokrasi Programı

Türkiye’ye 1964’ten beri MEDA dışındaki bütçe kalemlerinden sağlanan hibe tutarı 95 milyon eurodur. Bu yardımın bir bölümü, insan hakları ve demokrasi projelerine aktarılmıştır. 

İnsan hakları ve demokrasi programı, 1992’de, Avrupa Komisyonu tarafından AB üyesi  olmayan ülkelere yönelik olarak geliştirilmiştir. Program, insan hakları projelerinin desteklenmesi yoluyla, üye olmayan ülkelerde vatandaş eğitimini ve demokratik değerlerin yerleştirilmesini hedeflemektedir.  

1993’den itibaren Türkiye’de bu bütçe aracılığıyla desteklenen proje sayısı 30’un üzerindedir. Destek alan STK’lar arasında İnsan Hakları Derneği, WALD, İnsan Hakları Vakfı, Helsinki Yurttaşlar Derneği, Çevre Vakfı, Ankara Üniversitesi İnsan Hakları Merkezi, Kadın Dayanışma Vakfı, Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfı, İzmir Barosu, ÇİKORED ve Diyarbakır Barosu gibi kuruluşlar vardır.  

PROJE UYGULAMASINDA NE TÜR SORUNLAR YAŞANDI?

Sorunlar

Avrupa Komisyonu’nun 1993’ten itibaren Türkiye’de desteklediği sivil toplum projelerinin hayata geçirilmesinde, Avrupa Komisyonu kadar, Türkiye’deki sivil toplum kuruluşların yapısı ve STK’lara ilişkin yasal düzenlemelerden kaynaklanan çeşitli sorunlar yaşanmıştır. Geçmişe dönük yapıcı bir değerlendirme, yeni deneyimler için yola çıkanlar açısından yol gösterici olacaktır.  Hangi alanlarda sorunlarla karşılaşıldığına bakılmaksızın yeni projelere başlamak, gelecekteki projelerin kalitesini olumsuz yönde etkileyebilir. Nedir bu sorunlar? 

Türkiye’de geçmişten bugüne sivil toplumun gelişmesiyle bağlantılı olarak, STK’ların büyük bir kısmında yaşanan yönetim kapasitesinin yetersizliği, proje uygulamasındaki sorunların başında gelmektedir. STK’ların AB destekli projelerin yönetimi konusundaki bilgi birikimleri istenilen düzeyde değildir. Bu kuruluşlar, özellikle, proje sunumu, muhasebe ve teknik/mali raporlama gibi konularda, AB’nin işleyiş kurallarına yeterince hakim değildir.   Projelerin hedeflerine uygun olarak ve süresi içinde tamamlanabilmesi, bu konulara vakıf olmaya bağlıdır.  Projelerin ilk uygulandığı dönemlerde, çoğu kuruluşun ilk kez AB destekli projelerle karşılaşıyor olması ve deneyimsizlikleri, proje yönetimini olumsuz etkilemiştir. 

Elbette, Avrupa Komisyonu’ndan kaynaklanan sorunlar da vardır. STK’lara sağlanan destek küçük ölçekli bile olsa, aynı usüller geçerlidir. Komisyon’un son derece karmaşık olan bürokratik yapısı ve proje yönetimine ilişkin kuralların, çok ayrıntılı ve değişken oluşu, Komisyon’dan kaynaklanan sorunların başında gelmektedir.  Bu bürokrasi, gerek kontratların imzalanması, gerekse sonraki aşamalarda - örneğin ödemelerde gecikme gibi - sorunlara yol açmıştır. Hatta, kimi projelerde, teklif verilmesiyle uygulamaya geçilmesi arasındaki uzun süre zarfında, şartların değişmiş olması, projeleri olumsuz yönde etkilemiştir. 

Bu etkenlerin biraraya gelmesi, doğal olarak birçok projenin uygulama aşamasında aksaklıklara yol açmıştır.  Bazı projelerde, projenin öngördüğü faaliyetler süresi içinde tamamlanamamış, hatta, bir kaç projenin askıya alınması veya faaliyetlerin durdurulması gündeme gelmiştir. 

Son olarak, Komisyon’dan veya STK’ların yapısından kaynaklanmayan bir diğer sorundan da sözedilebilir.  Bu da, Türkiye’deki güçlenmesinin önündeki yasal engellerdir. Son yıllarda, önemli ilerlemeler kaydedilmiş olsa da, Türkiye’de STK’lar ve diğer sivil girişimler, oldukça sınırlayıcı bir ortamda faaliyetlerini sürdürmektedir. Üye sayısı, yayınlar/ toplantılar ve uluslararası işbirliğine girilmesine ilişkin yasal mevzuat, STK’ların etkili bir biçimde işlevlerini yerine getirmesini önlemektedir. STK’larla ilgili olarak, özellikle, dernek kurma ve ifade özgürlüğü alanında yapılacak yasal düzenlemeler, farklı alanlarda faaliyet gösteren bütün STK’lara, devletten ayrı "sivil" birer yapı olarak ihtiyaç duydukları bağımsızlığı getirecektir. 

Olumlu Gelişmeler

Bu arada, ileride, projelerin etkili bir biçimde uygulanmasını sağlayacak olumlu adımlar atıldığı da gözardı edilmemelidir.  İlk olarak, Avrupa Komisyonu, proje yönetimine ilişkin usullerini standart bir hale getirmek ve basitleştirmek için çaba harcamaktadır.  Bu, Komisyon’un bürokratik işleyişinden kaynaklanan sorunları bir ölçüde ortadan kaldıracaktır.  

Komisyon, proje yönetiminde giderek daha adem-i merkeziyetçi bir yapılanmaya geçmektedir. Desteklenecek projelere ilişkin kriterlerin saptanması, projelerin seçimi ve uygulama aşamalarının, Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği tarafından yönetilmesi yönünde adımlar atılmaktadır.  Bu da "daha az bürokrasi" ve projeye kaynak sağlayan kuruluşla bu kaynaktan yararlanan STK arasında doğrudan iletişim ve bilgi alışverişi" anlamına gelmektedir. Proje uygulayıcıları, karşılaştıkları sorunları, karar vericilere ilk elden ulaştırma imkanına sahip olacaktır.     

STK’ların kaydettiği olumlu gelişmeler de göze çarpmaktadır.  Türkiye’de, idari kapasiteleri ve pekçoğunun sürdürülebilirliği oldukça zayıf da olsa, giderek artan sayıda ve çeşitlilikte STK ile çalışmak mümkün hale gelmiştir. Bu kuruluşlar, zaman içinde, saha çalışması, eğitim, organizasyon, vb. konularda eleman yetiştirerek, kadrolarını güçlendirmişlerdir. Proje yönetiminde giderek daha etkin hale gelmeye başlamışlardır.  

PROJE SUNUMUNA İLİŞKİN ÖNERİLER

Helsinki Zirvesi sonrası dönemde, STK’ların Türkiye’deki projelere katılımının daha sistematik bir hale gelmesi beklenmektedir.  Bu da, Komisyon ile işbirliği yapmak isteyen STK’ların hem ilgilendikleri konulardaki Topluluk müktesebatına hakim olmalarını, hem de proje yönetimi konusundaki eksikliklerini gidermelerini zorunlu kılmaktadır.  

Başlangıçta desteklenen projelerde, proje hazırlık dönemine yeterine ağırlık verilmemiş, sadece STK’ların proje önerileri esas alınmıştır. Artık proje seçiminde, bu öneriler değil, sunulması zorunlu kılınan mantıksal çerçeve analizi esas alınmaktadır. Projelerin daha iyi hazırlanması, proje kalitesini artıracağından, Komisyon, bütün STK’lardan, proje sunma aşamasında daha iyi hazırlanmış bir "iş planı" ve "mantıksal çerçeve" analizi isteyecektir.  Önemli bir değişiklik olan mantıksal çerçeve analizi, projenin uygulanabilirliğini göstermesi, proje uygulamasına ilişkin bir takvim ortaya koyması, kapsam ve amaçlarını açıkça ifade etmesi açısından önemlidir. 

Proje sunmak isteyenler, projelerin uygulanması için katılımcı katkısı gerektiğini göz önünde bulundurmalıdır. Bu katkı, sivil toplum kuruluşunun doğrudan katkısı olabileceği gibi, bir başka proje ortağının katkısı şeklinde de gerçekleşebilir. STK’lar, proje hazırlama aşamasında projenin "uygulanabilir", bütçesinin ve süresinin "gerçekçi" olmasına özen göstermelidirler.  Uygulama aşamasında, proje raporlarının, uygun biçimde ve zamanında hazırlanıp sunulmasına, ortaya çıkacak değişiklikler ve zaman uzatma gibi ihtiyaçların gecikmeden bildirilmesine dikkat etmelidirler.  

FAALİYET TÜRLERİNE GÖRE PROJELER

Komisyon’un farklı bütçeler altında desteklediği projeleri, faaliyet türlerine göre aşağıdaki başlıklar altında sıralamak mümkündür(1): 

v Bilgilendirme / Bilinç Artırma Projeleri 

v Araştırma / İnceleme ve İzleme Projeleri 

v İşlevsel  / Kapasite Geliştirme Projeleri

Proje Türü: Bilgilendirme / 
Bilinç Artırma 

Avrupa Komisyonu’nun Türkiye’de desteklediği projeler arasında, toplumun farklı kesimlerini sivil toplum, insan hakları ve demokratikleşme konularında bilgilendirmeyi ve bu konularda bilinç artırmayı hedefleyenler geniş yer kaplamaktadır. Projeler kapsamında sempozyumlar, konferanslar, çalışma atölyeleri düzenlenmiş ve yayınlar hazırlanmıştır.   

Türk Demokrasi Vakfı’nın "Yurttaşlık Eğitimi" veya TESEV’in "Devlet Reformu" projelerinde olduğu gibi, kimi STK’lar, eğitim seminerleri düzenlenmesi ve yayınlar hazırlanması  gibi faaliyetler yürütmüşlerdir. Fransız Anadolu Araştırmaları Enstitüsü ve Alman Doğu Enstitüsü gibi, Türk Toplumunun AB ile Kültürel Bütünleşmesine ilişkin konuları gündeme getiren ve düzenlediği seminerlerle, Avrupalı ve Türk akademisyenler ile STK’ları biraraya getirenler de vardır.  Ya da Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfı gibi, İnsan Hakları Haftası Etkinlikleri kapsamında "Türkiye’de Fotoğraflarla İnsan Hakları (1839-1990)" isimli fotoğraf sergisi açarak, toplumun ilgisini bu konulara çeken kuruluşlar da bulunmaktadır.  İzmir Barosu gibi özellikle kadın hakları konusundaki yayınlar üzerinde yoğunlaşan kuruluşlar olduğu gibi, Ankara Üniversitesi gibi insan hakları konusunda bir kitap dizisi çıkaranlar da  vardır. 

(1) Aşağıda sunulan kimi projeler birden fazla başlık altında sınıflandırılabilir. Aşağıda sıralanan proje örnekleri, proje faaliyetlerinin yoğunlaştığı alan esas alınarak sunulmuştur.

PROJE ÖRNEKLERİ

Devlet Reformu 

Türkiye Ekonomik ve Sosyal Etüdler Vakfı (TESEV), Türkiye genelinde devlet reformu konusunda bir tartışma açılmasına önayak olacak Türkiye’de Devlet Reformu projesiyle, bir ilke imza attı.  AB’nin MEDA bütçesinden 600.000 Euro katkıda bulunduğu proje, Avrupa Komisyonu ile TESEV arasında 1998’de imzalanan bir kontrat sonucunda hayata geçirildi.    

Bir buçuk yılda tamamlanan proje kapsamında, devlet reformu konusunda çalışmak üzere onbir çalışma grubu kuruldu. Bu grupların hazırladığı belge ve tebliğler, önce konferanslarda tartışıldı.  Çalışmalar daha sonra yayınlandı. Bu yayınlar arasında şu kitaplar bulunuyor: Türkiye’de Devlet Denetiminde  Reformlar ve Başarılarının Değerlendirilmesi, TBMM’nin Etkinliği, Bölgesel Kalkınma ve Kırsal Yoksulluk, Kamu Maliyesinde Saydamlık, Türkiye’de Yerel ve Merkezi Yönetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj İlişkileri ve Reform, Kamu Personel Yönetiminden İnsan Kaynakları Yönetimine Geçiş, Yoksulluk, Devletin Düzenleyici Rolü, Parlamento ve Sayıştay Denetimi, Siyasal Partilerde Reform, Siyasi Rejim Tartışmaları.  

TESEV Direktörü Özdem Sanberk, TESEV’in, Devlet Reformu araştırmasının temel çıkış noktasının, Türkiye’de devlet yönetiminde köklü bir dönüşümün gerçekleşmesi için gerekli olan bilginin üretilmesi olduğunu belirterek şunları vurguluyor: "TESEV, bu proje çerçevesinde, kamu yönetimi alanında,  dünyadaki en yeni gelişmeleri, en iyi uygulamaları örnek alan  ve  aynı zamanda da Türkiye’nin gerçek sorunlarını tesbit ederek özgün öneriler sunan bir Devlet Reformu önerisi hazırlamıştır. Araştırmaların içeriğine bakıldığında, bugünkü dünyada demokratik bir Devletin Reform yapabilmesi için büyük ölçüde "sivil toplum"un varlığına ve desteğine ihtiyaç duyulduğu görülecektir.  Dolayısıyla, Devlet Reformu projesi, devletle sivil toplumun kesiştiği, birbirleriyle yoğun etkileşim içine girdikleri bir alana oturmaktadır.  Bu kapsamda bir araştırmanın Türkiye’de bağımsız bir sivil toplum kuruluşu tarafından gerçekleştirilmiş olması, Türkiye’deki sivil toplum kuruluşlarının küçümsenmeyecek bir kapasiteye ulaştığının bir göstergesidir".. 

TESEV 30 Haziran 2000 tarihinde Ankara’da geniş katılımlı bir konferansla Devlet Reformu projesinin sonuçlarını açıkladı. Devletin baştan aşağı yeniden yapılanmasına ışık tutan bu belge, neden reform yapılması gerektiğini ortaya koymakla kalmıyor, hangi konuda nelerin, nasıl değişmesi gerektiğine ilişkin öneriler de sunuyor.  http://www.tesev.org.tr

Demokratikleşmede Barolarla İşbirliği 

Antalya Barosu’nca yürütülen ve Friedrich Naumann Vakfı’nca yürütülen "Demokratikleşme Programı"na, Avrupa Komisyonu MEDA kapsamında 100.000 Euro katkıda bulundu. Demokratikleşme konusundaki bilincin artırılmasını, modern devlet kavramı ve insan hakları standartları konularında avukatların bilgilendirilmesini hedefleyen proje kapsamında dokuz seminer ve iki konferans gerçekleştirildi. 

Proje Koordinatörü Avukat Nazım Tural, projenin başlıca katkılarını "Avrupa’da yerleştirilmesi amaçlanan insan hakları, demokratikleşme ve hukuk devleti gibi kavramlara ilişkin temel değerlerin, Antalya’daki hukukçular arasında tartışılması, bu kavramların çağdaş yorumlarının ülkemizdeki uygulamalarla karşılaştırılması" şeklinde özetliyor. Tural’a göre, projenin bir diğer önemli katkısı da, projenin Türkiye’de AB’yle ilgili konulardaki bilgi eksikliğinin boyutlarını ve bu alanda bilgilendirme programları uygulama ihtiyacının önemini ortaya koyması. 

Tural, projenin sona ermesinin ardından, meslek üyelerinin bu tür programların yeniden uygulanmasını talep ettiklerini, bunun da yönetimi arayışa ittiğini anlatırken, ekliyor: "Bizi örnek alan kentteki diğer sivil örgütler de benzer projeler için Komisyon’a başvurmaya karar verdiler. Proje, sadece Antalya Barosu için değil, kent çevresi için de olumlu sonuçlar doğurdu. Akdeniz Belediyeleri Birliği de, Friedrich Naumann Vakfı desteğiyle, "Yerel Demokratikleşme Projesi" adı altında bir proje başlattı. Proje, bir meslek örgütü olarak Komisyon ile bir proje yürütme deneyimi elde etmemizi sağladı.  Proje yürütmede, sözleşmeyle belirlenen ilkelere, raporlama biçimine, harcamalarda istenen titizliğe uymanın yararlarını bize gösterdi." 

Proje Türü: Araştırma/İnceleme/İzleme

Bu başlık altında, insan hakları, demokrasi ve sivil toplum alanlarındaki inceleme/araştırma projeleri ile yine benzer konularda Türkiye’deki uygulamaları izlemeyi amaçlayan projeler desteklenmiştir.  İşbirliği yapılan STK’lar arasında Dünya Kitle İletişim Araştırma Vakfı, Ankara Üniversitesi İnsan Hakları Merkezi, Helsinki Yurttaşlar Derneği ve Devrimci İşçi Sendikaları Konfederasyonu (DİSK) sayılabilir. 

PROJE ÖRNEKLERİ

Yargıda Reformu Başlatmakta Önemli Bir Adım

Avrupa Komisyonu’nun desteğiyle Helsinki Yurttaşlar Derneği, Kasım 1999 ve Kasım 2000 tarihleri arasında "Yargı Kararlarının Verimliliği: Barolarla Hükümet dışı kuruluşlar arasında Hukuk Düzenini Güçlendirmek için İşbirliği" projesini  a yürüttü.  Bir sivil girişim modeli olan projeye Komisyon MEDA kapsamında 60.000 Euro katkıda bulundu. 

Proje Koordinatörü Doç. Turgut Tarhanlı, neden böyle bir proje uyguladıklarını  şöyle anlatıyor: "Türkiye’de, idare hukuku alanındaki temel sorunlardan biri, idari yargı mercilerince verilmiş kararların, idare tarafından yerine getirilmesinde ortaya çıkan aksaklıklardır. 1982 Anayasası’nın 138’inci maddesinde, "…idare, mahkeme kararlarına uymak zorundadır; … mahkeme kararlarını hiçbir surette değiştiremez ve bunların yerine getirilmesini geciktiremez" dendiği halde, böyle bir fiili durumla çok sık karşı karşıya kalınır. 

Özellikle, bir idari işlemin, idari yargı mercilerince iptaline karar verilmesinden sonra, bu kararın idare tarafından yerine getirilmesi, idare hukukunun karmaşık konularından biri haline gelmektedir. Bu durumun, ‘hukukun üstünlüğü ilkesi’nin önemi bağlamında da değerlendirilmesi doğaldır. Helsinki Yurttaşlar Derneği, AB’nin katkılarıyla yürüttüğü projede, bu tutumun yaygın olarak görüldüğü, imar düzenlemeleri, çevrenin korunması, kamu çalışanlarının hakları konularına özellikle önem verildi. 

Proje, İstanbul, Ankara ve İzmir Barolarına bağlı avukatların, belirtilen alanlardaki hukuki tecrübeleri ışığında, Türkiye idari yargısının değişik düzeydeki mensuplarının, bu fiili durumun ortadan kaldırılmasında, yargının işlev ve etkisine ilişkin uygulamaları ve önerileri dikkate alınarak geliştirildi.

Bu yanıyla, proje, Türkiye’nin AB’ye tam üyeliği sürecindeki temel öncelikler arasında bulunan, yargının etkin ve verimli bir niteliğe sahip kılınması bağlamında da değerlendirilebilir.

Proje süresince, hem Türkiye’deki, hem de Avrupalı hukuk uygulamacıları ve üniversite mensuplarıyla, yukarıda belirtilen başlıca sorunlu alanlarda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluşlarının birlikte çalışmasına önem verildi. Bu işbirliğinin, hukuki ve toplumsal anlamda bir etkileşimi doğurması, projenin bir başka kazanımıdır". 

İşleyen Demokrasi ve Ekonomi için Sendikal Haklar

Sendikaların AB’nin oluşumunda ve çağdaş demokrasinin kurulmasında önemli rolleri vardır. Bu nedenle, sendikaların AB’deki bilgi birikimi ve deneyimlerinin, AB’ye aday ülkelere aktarılması giderek daha çok önem kazanmaktadır.  Bu çerçevede, Avrupa Komisyonu DİSK’in yürüttüğü projeye, MEDA Demokrasi bütçesinden 150.000 Euro tutarında katkıda bulundu.  

Proje, Türkiye’deki sendikal haklarla ilgili ihlalleri belirlemek üzere bir Ulusal İzleme Komitesi kurulması, ilgili ulusal ve uluslararası kuruluşların bilgilendirilmesi, Türkiye’de sosyal hakların gelişmesi için belirlenen konularda çalışma grupları kurulması ve sendikacıların eğitilmesini hedefliyor. 

Proje Koordinatörü DİSK Genel Sekreter Yardımcısı Ahmet Asena, projenin Türkiye için önemini şöyle açıklıyor:  "çalışanların örgütlenmesinin, bir ülkedeki demokrasinin önemli unsurlarından biri olduğu bilinci Sendikal Hak İhlalleri Projesi’nin oluşturulmasındaki en önemli etkendir. Son anayasanın sendikal örgütlenmeye getirdiği yasal kısıtlamalar teorik olarak biliniyordu ancak bunların günlük yaşamdaki etkilerine ilişkin bilgiler eksikti.  Bu nedenle DISK, yasal sınırlamaların gündelik hayattaki yansımalarını saptamaya ve sendikacıları ve işçi önderlerini sendikal haklar konusunda bilgilendirmeye yönelik bir programa ihtiyaç olduğunu kararlaştırdı.  Hazırlanan proje ETUC ile birlikte ele alındı. Finansman için Komisyon’a başvuruldu."

Proje kapsamındabölümünde, işyerlerinde hak ihlallerinin yaygınlığını saptamayı hedefleyen iki anket yapıldı. Gerçekleştirilen iki ayrı eğitim semineriyle Ankara, İstanbul, İzmir, Adana, Gaziantep, Denizli ve Edremit gibi illerde, yaklaşık 300 sendikacıya, hakların korunması ve geliştirilmesi için neler yapılabileceği, sendikaların sorunları, toplu sözleşme, çalışan sınıf ve örgütlenme konularında eğitim verildi. Proje boyunca karşılaşılan en önemli sorun, finansmandaki gecikmelerdi.  Ödemelerdeki kaymalar projenin öngörülenden daha uzun sürmesine neden oldu.  Bu tür projeler AB’nin önemli ve vazgeçilmez unsuru olan Sosyal Modelin, siyasal ve toplumsal demokrasinin kavranması ve geliştirilmesi bakımından büyük önem taşıyor.  

DISK, proje sonuçlarını ortaya koyan  Türkiye’deki    Sendikal    Hak    İhlalleri Raporu’nu Uluslararası bir Sempozyumda (8 Ocak 1999) açıkladı. 

Proje Türü: İşlevsel  / Kapasite Geliştirme  

Bu başlık altında desteklenen projelerde, özellikle kadın ve çocuk haklarının yanısıra, istismar ve ihmale uğrayan gruplara destek sağlamayı hedefleyen STK’ların mevcut projelerinin desteklenmesine, yeni projelerin geliştirilmesine ve kurumsal kapasitesinin güçlendirilmesine önem verildi.  Bu kapsamda Türkiye’de ilk kez başlatılan girişimler ve yeni kurulan merkezler desteklendi.  Bunlar arasında Umut Çocukları Derneği, Mor Çatı Kadın Sığınma Vakfı, Türkiye Felsefe Kurumu ve Yakınları Kaybolmuş Aileler Derneği’nin (YAKAD) projeleri sayılabilir.

PROJE ÖRNEKLERİ

Umut Çocuklarının Umudu

"Ailem, İstanbul Küçükçekmece’de yaşıyor.  Onları pek görmüyorum. Tiner kullanmaya sokakta alıştım. Üç kardeşiz.  Küçük kardeşim de evden kaçtı.  Günlerdir onu arıyorum. Heceleyerek okuyabiliyorum...".

Avrupa Komisyonu’nun STK’larla işbirliği kapsamında 1998’de MEDA aracılığıyla desteklediği Avcılar Umut Evi’nde kalan çocuklardan biri de Mehmet.  İstanbul sokaklarıyla ilk kez üç yıl önce evden kaçtığında tanışmış.  Bugün 15 yaşında.  Yaşadıkları değil belki ama bakışları hala "çocuksu" bir umut barındırıyor gözlerinde.  Mehmet’in hikayesi sokakta yaşam savaşı veren diğer çocuklardan farklı değil. O da yaşıtı pekçok çocuk gibi, sağlıksız şartlarda, düzensiz beslenerek, eğitim imkanı olmaksızın yaşamını sürdürüyor.  Evlerinden ayrıldıktan sonra, sokak, tüm tehlikeleri ile onları bekliyor. Şiddet, soğuk, tiner – bali bağımlılığı, fiziksel ve cinsel istismar, bulaşıcı hastalıklar, kaçırılma hatta öldürülme... 

Çocukları sokağa iten nedenler arasında, düşük sosyo-ekonomik düzey, göç ve göçün beraberinde getirdiği çeşitli sorunlar, parçalanmış aile, aile içi şiddet, cinsel istismar, eğitimsizlik, ilgisizlik, ihmal ve sevgisizlik bulunuyor. Mehmet’in kendi evden ayrılma nedeni ise suskun gözlerinde gizli.  

Sokak çocuklarının sayısı Türkiye’de her geçen gün artıyor. Bu sorun. gelişmekte olan ülkelerde de gelişmiş ülkede de var. Tek fark, bu işin çözümüne ayrılan kaynaklar. İşte Avrupa Komisyonu, sokak çocuklarının yaşamındaki bu olumsuzlukları bir nebze giderebilmek amacıyla, Umut Çocukları Derneği’ne sağladığı 70.000 Euro’luk destekle, Mehmet gibi onlarca çocuğun, sağlıklı ve sosyal bireyler olarak yetişmelerine ve sorunlarının çözümüne katkıda bulundu. 

Projeyi yürüten Umut Çocukları Derneği Başkanı Yusuf Kulca, Komisyon’un desteklediği projenin kendileri için önemli bir başlangıç olduğunun altını çiziyor.  "1996’da kurduğumuz Avcılar Umut Evi ile Türkiye’de bir "ilk"e imza attık. Avrupa Komisyonu’na proje sunuşumuz, ekonomik anlamda zor durumda olduğumuz bir döneme rastlar.  Aldığımız destek, Evin uzun ömürlü olmasını sağladı.  Evin belli ihtiyaçlarının ve personel giderlerinin karşılanması, derneğin, çocuklara sunduğu sağlık, eğitim, hijyen, bilgilendirme bilinç artırma gibi faaliyetlerinin devamlılığı ve çeşitlendirilmesi açısından önemliydi.  

Proje hedeflerinden biri de mesleki eğitim sağlamak üzere mum ve marangozluk atölyesi kurulmasıydı. Ancak, Türkiye’deki bazı bürokratik nedenlerle bu unsur tamamlanamadı. Bunun yerine, 26 çocuğa bir seramik firmasında mesleki eğitim imkanı sağladık. Projeyle, ilk kez uluslararası bir deneyim yaşadığımız için başlangıçta, raporlama ve bütçelendirme gibi alanlarda, doğal olarak tecrübesizlikler yaşadık. Ancak bu daha sonraki projelere farklı bakmamızı sağladı.  Bugün nasıl bir proje hazırlamamız gerektiği konusunda pekçok sivil toplum kuruluşunun önündeyiz". 

Komisyon ile uluslararası bir proje deneyimi kazanmış olmanın diğer projelerine ulusal/uluslararası sponsor bulmakta prestij sağladığını vurgulayan Kulca, "sonraki projelerde daha sağlıklı, güvenli ve tecrübeliydik.  Şimdi yeni bir proje yapmaya kalksak,  kimseden destek almadan amaçları, faaliyetleri ve bütçesiyle hazırlayabiliriz. Bugün Banvit, UNICEF, Dünya Bankası, IBM gibi ulusal ve uluslararası kuruluşlarla işbirliği içindeyiz. Artık kaynak bulabiliyoruz" diyor.   

Çocukların sorunlarının çözümüne yardımcı olmak ve ihtiyaçlarını karşılayabilecekleri bir barınak sunmak için kurulan Avcılar Umut Evi, beş yıldır ayakta. Çocukların temel ihtiyaçları karşılanıyor. Sağlıklı bir ortamda yaşıyorlar. En önemlisi de belli alışkanlıklar kazandırılarak, sosyalleşmelerine katkıda bulunuluyor. Umut Evi’ne bıçak, tiner, sigara ile girmek yasak. Sağlık, eğitim, psikolojik danışmanlık hizmetleri gönüllülerce sağlanıyor. Dernek, daha sonra Avcılar’daki eve, Bakırköy’de bir yenisini daha eklemiş.  Dünya Bankası ile işbirliği içinde yürüttüğü bir diğer projeyle, Dolapdere Çamaşırhanesini faaliyete geçirmiş. 

Çocuk Esirgeme Kurumu’nda 12 yıl kaldıktan sonra, 18 yaşında "sokak"la tanışan ve üç yıl yaşam savaşı veren Kulca, sokak çocuklarının sorunlarına yabancı değil. "Bir umut varsa ve o umudu yakaladığınızda, misyonu alıp götürüyorsunuz.  Ben, çocuklarda bu  umudu yakaladım" diyen Kulca, bu işe nasıl baş koyduğunu anlatıyor: "Sokakta yaşamaya başladığımda liseyi yeni bitirmiştim.  Eğitim, sokaktaki olumsuz olaylara karışmamı önlediği gibi kendimi korumamı da sağladı. İstanbul’un Topkapı, Şehremini, Cevizlibağ, Mevlanakapı, Yenibosna, Sefaköy ve Avcılar gibi semtlerinde, mezarlıklarda, samanlıklarda, derme çatma evlerde, terkedilmiş ev ve arabalarda kaldım. Muavinlik yaptım, araba yıkadım tamirhanelerde, fabrikalarda, yolcu otobüslerinde çalışıp, simit sattım. Bir yandan da eğitime devam etmek için çaba gösteriyordum. Üniversiteyi kazanmam, hayatımın dönüm noktası oldu. Gece çalışıp, gündüz okula gittim. Üniversitedeki arkadaşlarımla, aramızda topladığımız paraları, bu çocuklara harcamaya başladık".  

Kulca, 1980’lerde, bireysel olarak başladığı çalışmaları, toplumda sokak çocuklarına yönelik önyargılara aldırmadan, 1992’de bir dernek çatısı altında biraraya getirmiş. Dernek, Türkiye’de bu sorunla mücadeleyi başlatan ilk sivil girişim olarak biliniyor. 

http://www.umutcocuklari.org.tr
Yerel Medyaya Taze Kan

Bağımsız İletişim Vakfı ile Türkiye Mimar ve Mühendis Odaları Birliği’nin (TMMOB) girişimiyle başlatılan Bağımsız İletişim Ağı (BİA) Projesi, 13 Ocak 2000 tarihindeki kuruluş konferasıyla, Türkiye’ye "merhaba" dedi. Avrupa Komisyonu’nun MEDA Demokrasi kapsamındaki desteğiyle hayata geçirilen proje,  1000’den fazla yerel radyo, 200’ü aşkın yerel televizyon ve 5000’i aşkın yerel gazetenin bulunduğu Türkiye’de, yeni bir iletişim seçeneği sunuyor. 

İlk kez 1996’da yapılan danışma toplantılarında gündeme gelen Bağımsız İletişim Ağı süreci, 1997’deki araştırma ve ulusal konferaslarla şekillenirken,  Komisyon’un Mayıs 2000’de hibe başvurusunu kabul etmesiyle yeni bir boyut kazandı. Projeye sağlanan kaynak, 18 ay boyunca BİA’nın 100 kadar bireysel yayıncıyı birbirine bağlamasını, sistemin altyapısının kurulmasını, bilgisayar donanım ve yazılımının teminini, çeşitli birimlerde görev alacak personelin giderlerinin karşılanmasını sağlayacak.  Bu süre sonunda BİA’nın kendi kaynaklarını yaratması ve kendi ayakları üzerinde durur hale gelmesi hedefleniyor.  

Projenin ağırlık merkezinde yerel radyo ve televizyonlar ile gazeteler bulunuyor.  Proje kapsamında kurulan BİANET Ağı, BİA üyelerinin kendi ürettikleri haberleri bir havuzda toplamalarını ve kısıtlama olmaksızın kullanabilmelerini sağlayacak.  BİA’ya bağlı hukuksal destek birimi, iletişim sürecinde ortaya çıkan sorunların çözümünde BİA üyelerine destek verecek. İletişim Özgürlüğü Masası, iletişim özgürlüğü ihlallelerinin izlenmesi, sergilenmesi ve Türkiye’de bireysel ve kurumsal açıdan iletişim özgürlüğünün önündeki engellerin kaldırılması için etkinlikler düzenleyecek. Esas olarak habercilerin kendi kendilerini eğitimlerini hedefleyen eğitim projeleriyle de, habercilik, iletişim, teknik ve teknolojik sağlanmasını hedefleyen projeler geliştirilecek.  

Böyle bir iletişim ortamına neden ihtiyaç duyuldu?  Bunun cevabını Projeyi yürüten Nadire Mater veriyor: "Türkiye’de egemen olan haber ve yayın yapısı ve kurumları halkın özgür haber alma hakkını kısıtlamakta ve yerel yayıncılığın gelişimini sekteye uğratmaktadır. Bu da yeni ve gerçekçi bir habercilik seçeneği yaratma hedefini beraberinde getirmiştir. Bu projeyle, Türkiye’yi yeni bir haber kaynağı ile buluşturuyoruz.  Bağımsız iletişim ağı kurarak, yerel medyayı, haber üretenleri, haber kaynaklarını ve haberi izleyenleri, ortak bir dayanışma ve işbirliği ağında biraraya getiriyoruz".  

http://www.bianet.org

Umuda Yolculuk

YAKAD ile Komisyon arasında 1998’de imzalanan anlaşma sonucunda MEDA kapsamında Umut Otobüsü projesine 20.000 Euro destek sağlandı. 

 Avrupa Komisyonu,  projeyle, Türkiye’de bu alanda bir girişimi başlatan YAKAD’ın, çeşitli nedenlerle yakınlarını kaybeden ailelere yardımcı olunması, kaybolmuş kişilerin bulunması ve yeni kaybolmaların önlenmesi konusundaki çabalarını destekledi.  

YAKAD, bu amaçla, kayıp ailelerine yardım edilmesi, kaybolma nedenlerinin incelenmesi, bu konuda kamuoyunda bilinç uyandırılması, bu alanda çalışan kamu merciilerine destek olunması ve bu tür vakalarla ilgili bilgilerin biraraya getirilmesi gibi çeşitli konularda çalışmıştır.  

Projeye adını veren "Umut Otobüsü", kayıp yakınları ile birlikte Anadolu’da Ankara, İzmir, Konya, Erzurum ve Bayburt gibi birçok ili dolaştı. YAKAD gönüllüleri bir yandan, otobüsün camlarına yapıştırılan fotoğraflarla, bir yandanda dağıtılan broşürlerle kayıp kişilerin izini sürdü. Ayrıca gittikleri şehirlerde medya aracılığıyla, halkın dikkatini çekmeye çalıştılar. 

Kayıp kişileri bulmaya adanmış gönüllülerden oluşan YAKAD’ın çalışmaları sonucunda, 38 kayıp kişi ailelerine kavuşmuştur. 

Kendisi de bir kayıp yakını olan Proje Koordinatörü Zafer Özbilici projeye başlama nedenini şöyle anlatıyor: "1993’de, 22 yaşındaki zeka özürlü ağabeyim, evimizin önünden kayboldu. Bulamadık. Türkiye’de kayıp kişilerin bulunması için bir mekanizma yok.  Kayıp kişi suç işlemişse ancak o kişiye ulaşmanız mümkün.  Bu nedenle, 1994’de bu boşluğu dolduracak bir dernek kurmaya karar verdik. 1996’da uygulamaya koyduğumuz Umut Otobüsü Projesi için, 1998’de Komisyon katkısını aldık".

 Projenin özellikle raporlama aşamasında, zaman zaman sorunlar yaşanmış olsa da, proje faaliyetleri başarıyla tamamlanmıştır.

Korunmaya Muhtaç Çocuklara İnsan Hakları ve Felsefe Eğitimi

Avrupa Komisyonu, Türkiye’de korunmaya muhtaç çocukların kaldığı yuvalarda, felsefe ve insan hakları eğitimi verilmesini hedefleyen bir projeyi 1998-99 döneminde MEDA kapsamında hayata geçirildi. Türkiye Felsefe Kurumu’nun, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu’na bağlı 16 çocuk yuvasında uyguladığı  projeye, 70.000 Euro’luk destek sağlandı.   

Yuvalarda bulunan 9-12 yaş arasındaki çocukların, hem kendi haklarını, hem de başkalarının haklarını koruma konusunda eğitilmesini ve felsefe ile tanışmalarını hedefleyen proje sonucunda, 200’den fazla çocuk, soru sormayı, olaylar arasında bağlantı kurmayı, felsefe ve insan hakları ile ilgili kavramları, günlük yaşamdan yola çıkan somut örnekler yardımıyla öğrendiler. 

Başbakanlık Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu (SHÇEK) ve Türkiye Felsefe Kurumu işbirliğiyle yürütülen proje, 8-10 bin civarında çocuk ve gencin, yuvalarda barındığı Türkiye açısından önemli bir "ilk". Neden bu projeye ihtiyaç duyuldu?  Bu sorunun cevabını proje uygulamasına eğitici olarak katılan Hacettepe Üniversitesi Felsefe Bölümü Araştırma Görevlisi Nermin Gedik veriyor: "Özellikle yuvalardaki çocuklar seçildi çünkü bu çocuklar, diğerlerine nazaran zarar görmeye, etki altında kalmaya daha açık. Kendilerini korumaya daha çok ihtiyaç duyuyorlar. Gerek insan  haklarının,  gerekse  felsefe  eğitiminin, çok erken yaşlarda başlaması gerekiyor.”  Gedik, programın temel amacını, çocuklara haklarını kurallar şeklinde öğretmek değil, olaylar arasında bağlantı kurarak, neden–sonuç ilişkisi üzerinde düşünmelerini sağlayarak rehberlik etmek olarak açıklıyor. 

Projenin ilk altı ayı, Türkiye’ye ve hedef gruplara uygun eğitim malzemesinin geliştirilmesine ve öğretmenlerin soru–cevap yöntemi kullanma konusunda eğitilmelerine ayrıldı.  İkinci altı ayında ise, yuvalarda uygulamaya geçildi.  

Gedik, proje çalışmalarını anlatırken, çocukların dünyada olup bitenlere kendi gözleriyle bakmalarını sağlamak amacıyla özellikle soru-cevap yöntemi kullandıklarını vurguluyor:

"İlk aşamada, düzenlenen 15 günlük bir eğiticilerin eğitimi semineriyle, uygulamayı yürütecek 15 felsefe öğretmeni eğitildi. Sonra, projenin uygulanacağı yuvalar seçildi. Yaş ve gönüllülük esasında, çocuklar belirlendi  Proje, Ankara, İstanbul, Samsun, Antalya ve Adana’daki yuvalarda,  haftada en az beş saat süreyle uygulandı. Bu çocuklar özel bir grup olduğu, bazılarında güven ve iletişim sorunları görüldüğünden, öğretmenler, ilk haftalarda  ders işlemekten çok, çocuklarla iletişim kurmaya ve onların güvenini kazanmaya zaman ayırdılar. Eğitim malzemesi olarak bir öykü kitabından yararlandık:  Zeyno.  9-12 yaşlarında bir kız çocuğu olan Zeyno, afacan, soru soran, gözlemleyen, yorum yapan bir çocuk. Kitapta geçen öyküler, çocukların kendilerini kolaylıkla Zeyno ile özdeşleştirmelerini sağladı". 

Gedik’e göre dersin işleniş yöntemi de kendi içinde bir demokrasi ve insan hakları uygulaması: "Her derste Zeyno kitabının belli bir bölümü okunduktan sonra çocuklar soru sorup, cevaplandırmaya teşvik edildi.

Tartışmaya hangi soru ile başlanacağına  oylama ile karar verildi.  Başlangıçta, çocukların hemen hepsi, bu kelime nedir, ne demek gibi çok basit sorular sorarken, zamanla, doğru bağlantılar kurarak soru sormaya başladılar. Tartışmanın yürümesi için söz hakkı isteyerek konuşmaları gerektiğini öğrendiler.  Önceleri, sadece yakın arkadaşlarının sorularına veya kendi sorularına oy verirken, giderek, beğendikleri sorulara oy vermeye başladılar.. Hiç konuşmayanlar, tartışmalara katılıp, soru sormaya başladı.  Altı aylık uygulama sonunda, sadece SHÇEK uzmanları ve yöneticileri, çocuklar da projenin devam etmesini istediler". 

Projenin uyglandığı dönemde felsefe ve insan hakları eğitimi derslerine gönüllü olarak katılan Gülden (14) ve Songül (15) de projenin sona ermesinde dolayı üzgün…SHÇEK’e bağlı Ankara’daki Atatürk Kız Yurdu’nda yaşayan bu iki çocuk, sekizinci sınıfa devam ediyor. Gülden, izlediği derslerden sonra en çok “Zeyno’nun hayata bakışındaki farklılığı" unutamamış: "Hayalimde Zeyno’yu sıska, kısa boylu, afacan bir kız çocuğu olarak düşledim. Değişik düşünüyordu Zeyno. Çok olgundu. Düşündürüyordu bizi. Bir olay olduğunda hemen kabul etmiyor, sorular soruyordu. Çok meraklıydı.  Onun gibi olmayı istedim çoğu zaman". 

Arkadaşı Songül ise, başlangıçta, sordukları soruların cevaplarının da kendilerinden istenmesinin nedenini anlayamadığı söylüyor. "Bu bana garip gelmişti. Zorlanıyordum soru sorarken.  Ama sonra bu yöntem hoşuma gitti. Cevapları bulmaya başlamıştık.  Zeyno bana hayal kurdurdu. Onun gibi olabilir miyim diye düşündüm.  Derslere katıldığımdan beri kitap okuma merakım arttı".

Kadın Adaylar Siyasetin Kaderini Değiştirmek İçin Eğitimde

Avrupa Komisyonu, MEDA Demokrasi Programı kapsamında KA–DER’e (Kadın Adayları Destekleme ve Eğitme Derneği) 339.396 Euro hibe taahhüt etti. Bu destek, 1997’den beri kadınların karar verme mekanizmalarında etkin olabilmeleri için çaba gösteren KA–DER’in yürüttüğü eğitim faaliyetlerinin çok daha sistemli ve düzenli bir biçimde getirilmesine katkıda bulunmayı hedefliyor. .  

KA–DER’in Haziran 2000’den başlayarak yürüttüğü bir yıllık projenin en önemlli bileşenlerinden birini, yaklaşık 3000-4000 kadına ulaşması hedeflenen bir eğitim programı oluşturuyor.   

Eğitimlerin hedef kitlesini "siyasal partilerde, sendikalarda, sivil toplum kuruluşlarında örgütlü kadınlar" olarak özetleyen KA–DER Başkanı Zülal Kılıç, eğitimden geçen kadınların, yeni Medeni Kanun tasarısının kadınlar aleyhindeki ayırımların ortadan kaldırılacağı biçiminde yasalaşması ve Siyasal Partiler Yasası’nda cinsler için kota getirilmesi gibi konularda gruplar oluşturarak kampanyalar yürüttüklerine dikkat çekiyor. 

Proje kapsamındaki konferans ve toplantılarla daha geniş kitlelere ulaşmayı  hedeflediklerini, bu konuda özellikle siyasal partilerin kadın kolları ve diğer kadın örgütleriyle işbirliği yaptıklarını vurgulayan Kılıç projeyi şöyle özetliyor: 

"2000 yılı yaz döneminde çoğunluğu öğretim üyelerinden oluşan bir ekip, programın içeriği ve kullanılacak materyaller üzerinde çalışmıştır. Önce 60 kadının eğitimci olarak eğitilmesi planlanmış, daha sonra bu sayı 80’e çıkarılmıştır.  Eylül 2000– Ocak 2001 tarihleri arasında 20’şer kişilik gruplar halinde dört ayrı eğitimci eğitimi verilmiş ve programın ilk bölümü tamamlanmıştır.  Eğitimden geçen kadınlardan iki kişilik ekipler oluşturulmakta ve her ekibin Mayıs sonuna kadar yaklaşık 100 kadına 2 günlük bir eğitim programı uygulaması istenmektedir.  Bugüne kadar İstanbul, Ankara, İzmir, Samsun Bursa Balıkesir, Eskişehir, Adana, Mersin ve Trabzon’da 30’a yakın eğitim semineri düzenlenmiştir.  Ayrıca eğitimleri izlemek ve eğitimcilere destek olmak üzere de bir izleyici grubu oluşturulmuştur.  Bu grup için bir günlük özel bir program hazırlanmıştır.  Eğitimci eğitimi, toplumsal cinsiyet, kadınların siyasete katılmasının gereği, engeller ve bunların nasıl aşılacağı, iletişim teknikleri, kadın gruplarını eğitme yöntemleri gibi konulardan oluşmaktadır.  Her eğitimci toplam 11 günlük eğitimden geçmektedir."

http://www.kader.org.tr
DİĞER ADAY ÜLKELERDE SİVİL TOPLUM NASIL  DESTEKLENİYOR?

Avrupa Birliği’nin Orta ve Doğu Avrupa’daki aday ülkelerin katılım hazırlıklarını desteklemek üzere geliştirdiği PHARE Programı kapsamında, birçok Orta ve Doğu Avrupa ülkesinde, sivil topluma yönelik programlar desteklenmektedir.  Bu programlar yoluyla, girişimci dernek ve sendikaların gelişmesi, siyasi partilerin desteklenmesi, bu grupların yapıcı sosyal diyalog için hazırlanması, muhasebe kuruluşlarına yeni muhasebe sistemlerinin tanıtılması amacıyla eğitim verilmesi gibi faaliyetlere mali yardım sağlanmaktadır. 

Polonya: PHARE

PHARE bölgesel kalkınma programları çerçevesinde, STK’lar önemli faaliyetlerde yer almaktadırlar.  Örneğin, çok sayıda STK’nın sosyal refah alanında çalıştığı Polonya’da, STK’lara sağlanan teknik destek ve eğitim, beş ayrı bölgesel destek merkezinin kurulması ve faaliyete geçirilmesiyle genişletilmiştir.  PHARE Demokrasi Programı da tamamlayıcı nitelikte bir girişim olarak, know-how ve eğitim imkanı sağlayarak, demokratik kural ve usullerin, toplumun, hükümet, parlamento, idari yönetimler, medya ile profesyonel grup ve dernekler gibi çeşitli katmanlarında kabul görmesini hedeflemektedir. 

Slovakya: Sivil Toplumu 

Destekleme Vakfı 

Slovakya’da yürütülen demokrasinin güçlendirilmesi projesi kapsamında 1993’de Sivil Toplumu Destekleme Vakfı (Civil Society Development Foundation) kurulmuştur.  Avrupa Komisyonu, pekçok Orta ve Doğu Avrupa ülkesinde bu tür vakıfların kurulmasını desteklemiştir. 

Sivil Toplumu Destekleme Vakfı, şu anda Slovakya’da en önemli üç yardım amaçlı vakıftan birisidir.  Slovak STKları arasında vazgeçilmez bir yeri vardır.  Hibe veren bağımsız bir kuruluş olarak çok sayıda STK’ya hibe vermeyi  (sivil dernekler, vakıflar ve yardım örgütleri gibi) hedeflemekte ve böylelikle Slovakya’da güçlü bir sivil toplumun gelişmesini desteklemektedir. Vakıf, kısa bir sürede Slovakya’da bütün bölgelerde varlık göstermeyi başarmıştır.  1993’den beri yaklaşık 2 milyon Euro tutarındaki bütçeyle, Slovak STK’larının sağlık, çevre azınlıklar, eğitim, insan hakları ve gönüllü gelişimi gibi farklı alanlardaki 387 projesini desteklemiştir. Vakıf, Slovakya’da STK’ların açık bir sivil toplumdaki rolünün ve işlevinin farkına varılması, STK’lar arasında bilgi alışverişi düzeyinin iyileştirilmesi, işbirliğinin desteklenmesi, STK’ların örgütsel kapasitelerini geliştirmeyi ve  bu sektörle ilgili yasal mevzuatı iyileştirmeyi hedeflemektedir.  

Bulgaristan: PHARE/LINEN

PHARE kapsamındaki LIEN Programı ise, hükümet dışı olup kar amacı gütmeyen ve toplumsal alanda zor şartlar altında yaşayanların sorunlarına eğilen kuruluşların kapasitesinin güçlendirilmesi ve girişimlerinin teşvik edilmesi amacıyla geliştirilmiştir. Program, uluslararası işbirliği projeleri sayesinde, hedef gruplara somut yararlar sağlamaktadır. LINEN projelerinden biri de, Bulgaristan’da "Sokak Çocuklarının Korunması ve Desteklenmesi için Barınak Kurulması"dır. 1996-98 yıllarında uygulanan projeye 108.216 Euro aktarılmış ve proje Avrupa Gönüllüler Merkezi LINEN Programı Teknik İdare Ofisi’nce yürütülmüştür.  

Latviya: PHARE/CONSENSUS II

Benzer şekilde, PHARE kapsamında yürütülen Consensus II Programı, sosyal koruma ve destek alanında çalışan yerel idarelerin, AB’deki ülkelerle karşılıklı deneyim alışverişi ve yerel düzeyde uygulanan projeler yardımıyla verimliliğinin artırılmasını hedefler.  Bu kapsamda 1998-99 döneminde, Latviya’daki Kriz Önleme Merkezi Projesi desteklenmiştir. STK’ların, yerel makamlarla veya bağımsız bir şekilde, "muhtemel sosyal hizmet sağlayıcılar" olarak projede yer alması odak noktalarından biridir. 75.000 Euro bütçeli proje, CARE Avusturya tarafından yürütülmüştür. 

http://www.multi-bene.org

III – GELECEĞE BAKIŞ...

Bu bölümde, Helsinki’yi izleyen dönemde, AB - Türkiye ilişkilerinin geldiği noktada, ileriye dönük olarak sivil toplumun önemine dikkat çekilmiştir. Yeni dönemde sivil toplum kuruluşlarının AB’deki kardeş kuruluşlarla işbirliğini ve iletişimini artıracak işbirliği ağları hakkında bilgi verilmiş ve MEDA altında sivil toplum katılımına olanak veren büyük ölçekli projelerle yeni Topluluk programları incelenmiştir. İlerleyen sayfalarda, bu tür programlardan yararlanmak, işbirlikleri geliştirmek isteyen STK’lara yol göstermek üzere, yayında anlatılan program ve ağlarla ilgili internet adreslerini içeren bir liste sunulmuştur. Ayrıca, STK’ların proje ve programlara katılımı için ihale ve teklif çağrılarını takip edecekleri adresler de verilmiştir. Ayrı bir listede ile de, son beş yıldır hangi kuruluşlarla işbirliği yapıldığı ve proje alanları özetlenmiştir.

PROJELERDE SİVİL TOPLUM BOYUTU ÖNEM KAZANIYOR

AB-Türkiye mali işbirliği çerçevesinde ileriye yönelik programlama öncelikleri kademeli olarak değişme sürecindedir.

Son dönemde, MEDA Programı kapsamında kısa erimli bireysel projelerin desteklenmesi yerine, mesleki ve temel eğitimi ile sağlık gibi daha kapsamlı özel çerçeve programlara ağırlık verilmeye bağlanmıştır.  Bu programlardaki sivil toplum boyutu da giderek güçlenmektedir. STK’lar, GAP Bölgesel Kalkınma Programı, Temel ve Mesleki Eğitim, Üreme Sağlığı, Sivil Toplum Destekleme Programı ve AB-Türkiye İş Merkezleri gibi büyük ölçekli programlara katılma imkanı bulabileceklerdir. Bu programlar öncelikle politika reformlarını desteklemek amacını taşımakla birlikte, uygulamada, sivil toplum katılımına olanak verecek şekilde hazırlanmıştır.  Ancak, bu programlarla ilgili çalışmalar devam ettiğinden, henüz hiçbiri işlevsel hale gelmemiştir.

 *AB-Türkiye İş Merkezleri Projesi

Örneğin, İzmir, Gaziantep ve Kocaeli'nde üç iş geliştirme merkezinin kurulmasını amaçlayan AB-Türkiye İş Geliştirme Merkezleri projesi, faaliyetlerin yürütülmesi için bölgedeki başlıca yerel ve bölgesel ekonomik aktörleri (ticaret ve sanayi odaları ile serbest meslek kuruluşları, vs.) biraraya getiren konsorsiyumlar kurulmasını öngörmektedir. İş Merkezleri KOBİ’lere bilgi ve öneriler sunarak, iş olanaklarını artırarak, ekonomik/sosyal gelişmeye katkıda bulunarak ve Gümrük Birliği çerçevesinde AB Türkiye iş ilişkilerini güçlendirerek ekonomik büyüme için gerekli olan desteği sağlayacaktır. Dört yılda tamamlanması planlanan projeye 17.3 milyon Euro ayrılmıştır.

* GAP Bölgesel Kalkınma Programı

GAP Bölgesel Kalkınma Programı, sivil toplum katılımına imkan veren bir diğer programdır. Bölge halkının yaşam koşullarının iyileştirilmesine katkıda bulunmak üzere geliştirilen Program, KOBİ’lerin güçlendirilmesi yoluyla ekonomik büyümeye katkıda bulunmayı, kırsal kalkınmanın desteklenmesini ve kültürel mirasın korunmasını hedeflemektedir. Komisyon’un beş yıllık bir süre için 43.5 milyon Euro hibe taahhüt ettiği Program çerçevesinde, bölgenin sosyo-ekonomik kalkınmasına destek olmak amacıyla, GAP İdaresi, UNDP ve Türkiye Kalkınma Vakfı gibi kuruluşlarla işbirliği yapılacaktır. 

Programın kültürel mirasın korunması alt projesi, STK projelerinin desteklenmesine olanak verecek şekilde düzenlenmiştir. Bu alt projeyi yürütmek üzere, Komisyon’un açacağı bir ihaleden sonra, Program Yönetim Birimi kurulacaktır. Bu çerçevede, kültürel mirasın korunması ile ilgili olarak STK’ların sunacağı küçük ölçekli projelerin desteklenmesi mümkün olabilecektir.  Kriterlere uyan projeler, mali yardım alabilecektir.

STK’LAR İÇİN YENİPROGRAMLAR

* Sivil Toplumu Destekleme   Programı 

Avrupa Komisyonu Türkiye’de sivil toplumun güçlendirilmesini amaçlayan üç yıllık bir programı desteklemeye karar vermiştir. Program yurttaş girişimlerini güçlendirmeyi ve diyalog kurma kapasitesini artırmayı, devlet ile yurttaş arasındaki ilişkilerin gelişmesine katkıda bulunmayı, dolayısıyla demokratik işleyişin pekişmesini hedeflemektedir. 

Program AB ve Türkiye’deki STK’ları arasındaki işbirliklerinin geliştirilmesine de katkıda bulunacaktır. 8 milyon Euro bütçeli bu program: yerel yurttaş girişimlerinin desteklenmesi, Türkiye ve Yunanistan’daki STK’lar arasında diyalog, Türk ve Avrupa belediyeleri arasında işbirliği, Türk ve Avrupa ticaret odaları arasında işbirliği, sendikalararası diyalog ve Türk polisinin eğitimi gibi faaliyetleri kapsayacaktır. 

Üç yıl sürmesi planlanan program, özellikle küçük ölçekli sivil girişimlere imkan sağlayacaktır. STK yönetiminde çeşitli sorunların yaşandığı Türkiye’de, program, yerel sivil girişimler bileşeni kapsamında, özellikle STK yönetimi, proje hazırlanması, fon toplama, gelir artırıcı faaliyetler, halkla ilişkiler, istihdam stratejileri konularında, STK’ların eğitilmesine yönelik faaliyetleri destekleyecektir.

Programın hayata geçirilmesinde, İçişleri Bakanlığı, IULA-CMP (Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği, Avrupa Birimi, Brüksel), Eurochambres, ETUC ve Avrupa Konseyi’nin yanısıra, STK’lar, Sendikalar ve Ticaret Odaları ile işbirliği yapılacaktır. Programın uygulanması için gerekli çalışmalar henüz tamamlanmamıştır.

Konuyla ilgili gelişmeler, ileride http://www.deltur.cec.eu.int adresinden duyurulacaktır. 

* Avrupa İnsan Hakları ve   Demokrasi Girişimi

İnsan Hakları ve Demokrasi Programı, Türkiye’deki STK’ların yararlanabileceği  önemli mali araçlardan biridir. Avrupa Komisyonu demokrasi ve insan hakları alanındaki girişimleri desteklemek üzere, Ocak 2001’de yeni bir teklif çağrısı yapmıştır. 

Girişim kapsamında 10 öncelik alanı belirlenmiştir.  Türkiye ile ilgili olarak önerilen faaliyetler şu öncelik alanlarında odaklanmalıdır:

1. Eğitim ve öğretime destek ve insan hakları alanında bilinç yaratılması 

2. Irkçılık ve yabancı düşmanlığı ile mücadele ye yönelik tedbirler ve azınlıklar ile yerel toplulukların korunması,

3. Düşünce, ifade ve vicdan özgürlüğünü, kendi dilini kullanma hakkını koruyacak ve geliştirecek faaliyetler (çoğulculuğu özendiren faaliyetler de bu öncelik altında yer alabilir);

4. Ölüm cezasının kaldırılmasına yönelik girişimler.

Başvurular, kar amaçlı olmayan STK’larca yapılabilir (ancak yerel idareler  ve üniversiteler ve radyo/televizyon yayıncıları gibi kamu kurumlarının başvuruları da dikkate alınabilir).  Başvuru sahipleri, projeler için en az 300,000 Euro tutarında hibeden faydalanabilecektir. Hibeler proje maliyetinin % 80’ine kadarını karşılayabilir (kalkınmakta olan ülkelerdeki yerel kuruluşlar için bu miktar % 100’e çıkabilir.)  Başvuruların son tarihi 19 Mart 2001’dir.  Hibeler 36 aya kadar varabilecek uzunluktaki projelerin desteklenmesinde kullanılacaktır. 

Buna ek olarak, işkence mağdurları için rehabilitasyon merkezlerini destekleyecek bir başka teklif çağrısı da yapılmıştır.  Bu bütçe kalemi altında desteklenebilecek faaliyetler psikoterapi ve diğer psikiyatrik yardım, ilaç yardımı, sosyal rehabilitasyon (hukuki danışmanlık, iş fırsatları ile ilgili danışmanlık ve sosyal destek mekanizmaları da dahil) alanları ile bu alanlarda kurumsal güçlendirmeye yönelik olacaktır.  Başvuruların alınması için son tarih 2 Nisan 2001’dir.       

http://europa.eu.int/comm/europeaid/tender/index_en.htm

 * Kardeş Şehirler Programı

Bir diğer yeni program, diğer aday ülkelerin yanısıra Türkiye’ye de açılan Kardeş Şehirler Programı’dır (Town Twinnings).  Avrupa halklarını birbirlerine yakınlaştırmak, Avrupa bilincini artırmak ve kardeş-şehirler, belediyeler ve yerel yönetimler arasında işbirliğini güçlendirmek amacıyla geliştirilen Kardeş Şehir Programı için proje teklifleri alınmaya başlanmıştır. Program, Üye ülkeler, Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri, Kıbrıs, Malta ile birlikte Türkiye'deki şehirler, belediyeler, yerel hükümet kuruluşları ve yönetimlerinin katılımına açıktır. 

Desteklenecek faaliyetlerde şu konulara öncelik verilecektir. Avrupa’yla ilgili konular, Avrupa vatandaşlığı ve temel haklar, ırkçılıkla ve yabancı düşmanlığıyla savaş, çevre, Avrupa’da kültürel çeşitlilik, gençler ve eğitim, engellilerin toplumdaki rolü, yerel ekonomi ve ortaklığın geliştirilmesi, coğrafi konumundan veya geri kalmış bölgede yerleşimden dolayı, güç şartlar altında bulunan kardeş-şehir ve belediyeler arası değişim, nüfusu 5000'den küçük şehirler arasındaki değişim projeleri, gençler ve kadınlararası değişim, az konuşulan dile sahip ülkelerdeki şehirler arasındaki değişim.

AB katkısı, proje maliyetinin %50'sini aşmayacaktır. Projenin alacağı destek miktarı en çok 50.000 Euro’dur.  Bu durum, ulaşım ve tercüme masrafları için de geçerlidir. 1 Mayıs 2001 ve 30 Eylül 2001 tarihleri arasında uygulanması planlanan projeler için, 9 Mart 2001'den önce; 1 Ekim 2001 ve 31 Aralık 2001 tarihleri arasında uygulanması planlanan projeler içinse, 10 Ağustos 2001’den önce başvuru yapılmalıdır.  

(http://www.deltur.cec.eu.int/s-iliskiler.html)

* MEDA Bölgesel Programları 

Türkiye, Avrupa-Akdeniz Ortaklığı kapsamında geliştirilen bölgesel nitelikli programlardan gelecekte de yararlanmaya devam edecektir. 

Bu programlardan Avrupa-Akdeniz Kültürel Miras Programı için teklif çağrısı Ocak 2001’de yapılmıştır.  Son başvuru tarihi, 30 Nisan 2001’dir. İlgilenen STK’lar Avrupa-Akdeniz kültürel mirasıyla ilgili konularda bölgesel işbirliği projeleri sunabilirler. En fazla 16 hibe yardımı onaylanabilecektir.  Bütçesi 24 milyon Euro olan Program, Akdeniz ülkelerinin kendi kültürel miraslarına sahip çıkmasını, bunların geliştirilmesi konusundaki kapasitelerinin artırılmasını teşvik etmek üzere geliştirilmiştir. Proje süresi 36 ayı aşmamalıdır. 

En yüksek ve en düşük hibe miktarları, her proje için 500,000 Euro ile 3.000.000 Euro arasında değişmektedir. Topluluk finansmanı bir projenin maliyetinin en fazla % 80’ini  karşılayabilecektir. 

Kar amacı gütmeyen, özel ya da kamu sektöründe faaliyet gösteren, STK, araştırma enstitüsü, üniversite, kültürel dernek veya yerel yönetim statüsünde olan; merkezi AB içinde ve/veya başvuruya kaynak sağlanacak bütçe kaleminden yardım alan bir ülkede bulunan  kuruluşlar programa başvurabilirler. Başvurular, ancak en az iki farklı Avrupa Birliği ülkesinden gelen kuruluşla, mümkün olan en fazla sayıda Akdeniz ülkesini içeren bir Akdenizli kuruluşlar grubunca ortaklaşa da yapılabilir. 

MEDA Demokrasi Programı da, proje sunmak isteyen STK’ların başvurabileceği bir diğer kaynak olarak kalmaya devam edecektir. 

İŞBİRLİĞİ AĞLARI ARTIYOR

Dikkat edilmesi gereken bir başka önemli gelişme ise, AB ve Türkiye’deki STK’ları biraraya getirecek, işbirliklerini geliştirecek araçların sayısının giderek artmasıdır.  Bunların başında, diğer aday ülkelerin yanısıra Türkiye’ye de açılan Topluluk programları gelmektedir.  

* Socrates ve Leonardo da Vinci ve   Youth

Topluluk programları Topluluk Müktesebatı’nın uygulanmasındaki önemli araçlardan birisidir.  Aday ülkelere açılacak Topluluk programı sayısı 31’dir.  Bunlardan 19’u için Türkiye de katılma isteğini Komisyon’a bildirmiştir.   

AB, diğer aday ülkelerin yanısıra Türkiye’nin katılımına da açılan Socrates ve Leonardo da Vinci ve Youth gibi Topluluk Programları aracılığıyla gençlik değişimlerine ve üniversitelerarası işbirliğine yoğun bir şekilde yatırım yapmıştır.  Bu programlar özellikle eğitim alanında, Türkiye’deki STK’larla, Avrupa Birliği’ndeki ve diğer aday ülkelerdeki benzerleri arasında önemli işbirliklerinin yolunu açacaktır. Türkiye’de bu programları yürütmek üzere kurulacak ulusal ajansla ilgili çalışmaların 2001 yılında tamamlanması ve 2002 yılından itibaren programa tam katılımın gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Bu tür bir ağlaşma yoluyla, AB ve aday ülke vatandaşları kendi ulusal anlayışlarının ötesinde, Avrupalı düşünmesini ve anlamasını öğrenerek, yerel ve ulusal özelliklerini zenginleştirici ve tamamlayıcı nitelikte yeni işbirlikleri geliştirme fırsatı bulacaklardır.   

* Avrupa STK Rehberi 

İşbirliği ağlarının geliştirilmesinde rol oynayacak nitelikte bir diğer araç ise, Avrupa Komisyonu Türkiye Temsilciliği’nin, Avrupa düzeyindeki STK’larla Türkiye’dekiler arasında işbirliğini teşvik etmek üzere hazırladığı Avrupa STK Rehberi (People to People) adlı yayındır.   AB’deki ağlara ilişkin kapsamlı bir referans niteliğindeki kitap, 2001 yılı içinde yayınlanacaktır. 

BİLGİLENDİRME VE KÜLTÜR FAALİYETLERİNDE STK’LARLA İŞBİRLİĞİ 

Avrupa Komisyonu, her yıl Türkiye’nin farklı şehirlerinde düzenlenen kültür ve bilgilendirme etkinlikleri çerçevesinde, STK’larla işbirliği yapmaktadır. Bu amaçla, STK’lar proje sunmaya davet edilmektedir.  Kriterlere uyan projelere, hibe yardımı sağlanmaktadır. Bütçe kısıtlılığı nedeniyle az sayıda projeye destek sağlama imkanı vardır. 

Şimdiye kadar desteklenen faaliyetler arasında, Uçan Süpürge’nin yürüttüğü Kadın Filmleri Festivali, Gençlik Servisleri Merkezi’nin gerçekleştirdiği Avrupa Gençlik Festivali veya Ankara Sinema Derneği’nin gerçekleştirdiği Avrupa Filmleri Festivali sayılabilir.  

STK’lar, bu tür etkinlikler için Avrupa Komisyonu’nun yanısıra, AB üyesi ülkelerin elçiliklerinden de destek alabilmektedir.  Örneğin, Uçan Süpürge’nin 1999 ve 2000 yıllarında gerçekleştirdiği Kadın Filmleri Festivali’ne, Avrupa Komisyonu’nun yanısıra, Portekiz ve Yunanistan Büyükelçilikleri ile, İtalyan Kültür Heyeti, Fransız Kültür Merkezi ve Alman Kültür Merkezi de destek sağlamıştır. Gençlik Servisleri Merkezi’nin 1999’dan beri Avrupa ve Akdeniz ülkelerinden gençleri ve sanatçıları biraraya getiren Avrupa Gençlik Festivali’ne, Komisyonu’nun yanısıra Yunanistan Büyükelçiliği, Avrupa Konseyi, İtalyan Kültür Merkezi, Fransız Kültür Merkezi, Türk-İngiliz Kültür Derneği, Alman Kültür Merkezi ve British Council gibi kuruluşlar da katkıda bulunmuştur.   

Gelecekte, AB ve Türkiye arasındaki ilişkilerin gelişmesinde STK’lar önemli rol oynayacaklardır. Avrupa Birliği üyeliğine aday diğer ülkelerde olduğu gibi, katılım öncesi dönemde Türkiye’de de sivil toplumun rolü ve ağırlığı giderek artmaktadır.  İki taraf arasındaki ilişkiler, ancak güçlü bir karşılıklı anlayış ve kararlılık temelinde ilerleyebilir. Bu bakımdan, Türkiye ve AB’deki sivil toplumlar arasındaki iletişim, etkileşim ve işbirliğinin geliştirilmesi zorunludur.  bu yolla, AB ve Türkiye’deki örgütlü sivil toplum, önyargıların üstesinden gelinmesi ve uzlaşma zemininde buluşulmasında etkili olabilir.   

Bu arada, STK’lara düşen en görev, AB’ye uyum sağlama sürecine katkıda ve katılımda bulunabilmek için faaliyet alanlarını ilgilendiren konularda, Topluluk Müktesebatı’nı ve yeni gelişmeleri yakından takip etmeleridir.   

1995’TEN BERİ İŞBİRLİĞİ YAPILAN STK LİSTESİ

Aşağıdaki liste, 1995’ten beri AB’nin Türkiye’de desteklediği STK’lar ve desteğin sağlandığı alan hakkında bilgi vermektedir.

STK’LAR




PROJE ALANI


Avrupa İnsan Hakları ve Demokrasi Girişimi 


Çeşitli STK’lar 
Kapasite Geliştirme- uluslararası konferanslara katılım ve çalışma
 ziyaretlerinin desteklenmesi

İnsan Hakları Derneği 



İnsan Hakları Eğitimi 

Türk Tabipler Birliği



İnsan Hakları

Kadın Dayanışma Vakfı



Kadın Hakları

Çağdaş Hukukçular Derneği


Kadın Hakları   

Aybay Hukuk Araştırmaları Vakfı, 

Yargı Personelinin Eğitimi

İzmir Barosu
Hukukçulara İnsan Hakları Eğitimi - İnsan Hakları ve Demokrasi Eğitimi


Çocuğu İstismardan Koruma ve 

Rehabilitasyon Derneği (ÇİKORED)

Çocuk Haklarının Korunması  

Dünya Yerel Yönetimler ve 


Çocuk Hakları

Demokrasi Akademisi (WALD)


Kapasite Geliştirme 

Uluslararası Yerel Yönetimler Birliği(IULA)
Yerel Kapasiteyi Geliştirme ve Kurumsal                   Destek 


Türkiye İnsan Hakları Vakfı (TİHV)
İnsan Hakları - Kapasite Geliştirme - Dokümantasyon Merkezi Kurulması 

Diyarbakır Barosu 
Kapasite Geliştirme - İnsan hakları Kütüphanesi Kurulması

Helsinki Yurttaşlar Derneği


Vatandaşlık Eğitimi

Mor Çatı Kadın Sığınma Vakfı


Kadın Hakları Projesi

Liberal Düşünce Topluluğu 


İfade Özgürlüğünün Desteklenmesi

MEDA Demokrasi

Devrimci İşçi Sendikaları Konfederasyonu

 (DISK)





Sendikal Haklar 

Toplumsal Sorunları Araştırma Vakfı 
Sivil Toplum, İnsan Hakları, Çoğulculuk ve Kültürel Diyaloğun Güçlendirilmesi


Bağımsız İletişim Vakfı/TMMOB


İletişim Özgürlüğü - Yerel Medyanın 

Desteklenmesi

Kadın Adayları Destekleme Derneği

 (KA-DER)




Kadın Hakları  - Siyasete Katılımın  ve

Temsilin Artırılması


MEDA Programı


Tüketici Haklarını Koruma  Derneği 

(TÜKODER)




Tüketici Hakları

ASBL Anadolu




Yayın

Umut Vakfı




Kapasite Geliştirme – STK’ların Yönetiminde

 Etkinliğin Artırılması için Eğitim

Türkiye Kalkınma Vakfı



Van ve Diyarbakır’da Kadınlara İstihdam

 Olanakları Sağlanması 

Çocuk İstismar ve İhmalini Önleme Derneği
Çocuk Hakları 

Türk Demokrasi Vakfı



Demokrasi ve İnsan Hakları Eğitimi

İnsan Kaynağını Geliştirme Vakfı

Kadınların Sosyal Kültürel Gelişimine Destek

Türkiye Esnaf, Sanatkar ve Küçük 

Sanayi AraştırmaEnstitüsü (TES-AR) /

Kadın Çalışmaları Derneği /


Friedrich Naumann Vakfı


Kadınların Sosyo-ekonomik Kalkınmaya 

Katkısının Artırılması

Sağlık ve Sosyal Yardım Vakfı / 

Türkiye Esnaf

Sanatkar ve Küçük Sanayi Araştırma Enstitüsü

(TES-AR)/Friedrich Naumann Vakfı

Çocuk Hakları 

Antalya Barosu




Hukukçulara Demokrasi Eğitimi 

Yakınları Kaybolmuş Aileler Derneği

İnsan Hakları 

İstanbul Üniversitesi Çocuk  

Sağlığı Enstitüsü /İstanbul

Çocuk Sağlık Derneği



Çocuk Hakları 

Ankara Enstitüsü Vakfı



Kadın Hakları 

Helsinki Yurttaşlar Derneği


Yargıda Reform

Dünya Kitle İletişim Araştırma Vakfı

Medyada Şiddet ve Kadın Hakları 

Türkiye Felsefe Kurumu



Korunmaya

 





Muhtaç Çocuklar için İnsan Hakları ve 

Felsefe Eğitimi

Umut Çocukları Derneği



Çocuk Hakları - Sokak Çocuklarının 

Korunması 

Kadın Siyasetçiler Derneği


Kadın Hakları - Siyasete Katılımın Artırılması

Galatasaray Üniversitesi 


Kapasite Geliştirme - Dokümantasyon 

Merkezi Kurulması

Fransız Anadolu Araştırmaları Enstitüsü – 

Georges Dumezil, İstanbul (IFEA) & 

Alman Doğu Enstitüsü, 



Türk Toplumun AB ile Kültürel Bütünleşmesi

Türkiye Sosyal ve Ekonomik 

Etüdler Vakfı (TESEV)



Devlet Reformu 

Sabancı Üniversitesi



Avrupa-Türkiye Diyaloğunun Geliştirilmesi



Kadın Emeğini Destekleme Vakfı

Kadın Hakları

Marmara Üniversitesi



İnsan Haklarının İyileştirilmesi

Sınır Tanımayan Gazeteciler


Basında İfade Özgürlüğü
